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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general proponer un plan de formacion
sobre la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la
adecuada aplicacion de los fundamentos normativos. A nivel metodologico esta
investigacion fue cuali-cuantitativa, la modalidad de investigacion para este estudio
fue el proyecto factible, apoyada en un nivel descriptivo, con un disefio de campo no
experimental. La poblacion y muestra objeto de estudio fue intencional y constd por
un lado la muestra “A”, estuvo conformada por tres (03) Expertos en el Area
Tributaria y la Muestra “B” estuvo conformada por diez (10) Gerentes o
representantes de empresas pertenecientes a las PYMES del Estado Carabobo. Las
técnicas e instrumento de recoleccion de datos fueron la observacion directa, la
entrevista y un cuestionario de tipo Lickert de 15 preguntas, para obtener mejor
confiabilidad en los resultados, el cual fue validado por el juicio de experto y su
confiabilidad se obtuvo con la aplicacion del coeficiente de Alpha de Cronbach,
dando como resultado 93,44%, lo cual significa muy alto grado. Para tal fin se le dio
repuesta a cada uno de los objetivos especificos, donde primero se diagnostico la
situacion actual de los criptoactivos y las criptomonedas en las empresas venezolanas;
se compararon los fundamentos normativos regulatorios para la adopcion tecnologias
basadas en criptomonedas, que posibilite la adecuada aplicacion en Venezuela y en
paises latinoamericanos y la naturaleza de las transacciones realizadas con
criptomonedas y criptoactivos y sus implicaciones en la tributacion venezolana.
Donde se llegd a la conclusion, de que por la falta de informacion en relacion a la
tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada

aplicacion de los fundamentos normativos, se diseié un plan formativo.

Palabras Clave: Tributacion, criptoactivos, criptomonedas, normativa.
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ABSTRAC

The general objective of this research was to propose a training plan on the taxation
of cryptoassets and cryptocurrencies in Venezuela for the proper application of the
regulatory foundations. At a methodological level, this research was qualitative-
quantitative, the research modality for this study was the feasible project, supported at
a descriptive level, with a non-experimental field design. The population under study
will be made up of, on the one hand, population “A”, made up of a group of people
who are experts in the Tax Area, and the population called “B”, made up of Managers
or representatives of companies belonging to SMEs in the State of Carabobo. The
data collection techniques and instrument were direct observation, the interview and a
15-question Likert-type questionnaire, to obtain better reliability in the results, which
was validated by expert judgment and its reliability was obtained with the
application. of Cronbach's Alpha coefficient, resulting in 93.44%, which means a
very high degree. For this purpose, a response was given to each of the specific
objectives, where first the current situation of cryptoassets and cryptocurrencies in
Venezuelan companies was diagnosed; The regulatory foundations for the adoption
of cryptocurrency-based technologies were compared, which enables the proper
application in Venezuela and in Latin American countries and the nature of the
transactions carried out with cryptocurrencies and cryptoassets and their implications
for Venezuelan taxation. Where it was concluded that due to the lack of information
regarding the taxation of cryptoassets and cryptocurrencies in Venezuela for the

proper application of the regulatory foundations, a training plan was designed.

Keywords: Taxation, crypto assets, cryptocurrencies, regulations.
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INTRODUCCION

Las criptomonedas son una realidad financiera en el mundo globalizado de hoy,
son un mecanismo financiero que cada vez toma mds importancia en la economia;
llevan mas de una década en el mercado y a pesar de ello, en varios paises se sigue
sin legislar sobre el tema. En el afio 2009 aparecen las criptomonedas, las primeras
monedas virtuales surgieron en el afio 2009 como consecuencia de los recientes
desarrollos tecnoldgicos. Existen muchos tipos de monedas virtuales. Aunque la
pionera y la mas popular es el bitcoin. Con la aparicion de esta moneda se produce
una gran expectativa en la economia mundial, pues su crecimiento, manejo, y forma
de creacion dejan muchas incognitas en las entidades financieras que ven en ella una

avalancha que facilmente puede causar estragos a la economia mundial.

Se ha de resaltar que las criptomonedas son cualquier tipo de unidad digital,
creada u obtenida mediante el célculo matemadtico, cuyo sistema estd basado en
internet y que se utiliza como un medio de cambio o una forma de valor digitalmente
almacenado En otras palabras, es un sistema de operaciones criptograficas, que en

muchos casos no estd amparado por el sistema tradicional financiero.

En Venezuela, a pesar de la existencia de los decretos gubernamentales, aun no
se ha desarrollado una normativa metodoldgica ni un manual procedimental por parte
del SENIAT. De esta manera, se desconocen los parametros especificos para la
declaracion de impuestos sobre criptomonedas en Venezuela. Ello no implica que,
como trader, minero o aficionado del ecosistema cripto, deje de conocer los
pormenores que, en materia tributaria, se desarrollan en el pais sudamericano. Puede
pensar que debido a la naturaleza anénima de las criptomonedas, puede evitar pagar
impuestos sobre las criptomonedas, este absolutamente no es el caso. Ademas de
esto, incluso si el exchange no lo informd, las redes blockchain no son tan anénimas

CoOmo parecen.
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Por lo tanto, en base a lo mencionado anteriormente, se presenta esta
investigacion que tiene por objetivo general proponer un plan de formacion sobre la
tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada
aplicacion de los fundamentos normativos. Cabe destacar, que la realizacion de la
presente investigacion brindara un aporte académico, ya que es de utilidad una
documentacion en Venezuela que permita conocer lo relacionado a la tributacion de
las criptomonedas y los criptoactivos. Ademds de aportar conocimientos, poder
mostrarle a la sociedad y a los comercios inscritos, que aplicar un método de pago
enfocado en una moneda virtual, puede ser beneficioso para el pais, tomando en
cuenta el impacto que tiene las criptomoneda a nivel mundial y el avance a nivel
tecnoldgico, econdmico y social que tienen hoy en dia. El mismo estd compuesto por

los siguientes Capitulos:

En el Capitulo I, estd constituido por el planteamiento del problema, los
objetivos y la justificacion. En el Capitulo II, Marco Teorico, se resefiaron entre sus
elementos los antecedentes de la investigacion, bases teoricas, las bases legales y la
definicion de términos basicos. En el Capitulo I1I, Marco Metodoldgico, en donde se
describi6 el tipo, nivel y disefio de la investigacion, la unidades de estudios, las
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, la validez y confiabilidad, el
procesamiento y analisis datos, validez, confiabilidad del instrumento y técnicas de

analisis e interpretacion de datos.

Posteriormente sigue el Capitulo IV, que muestra el analisis de los resultados
obtenidos de la aplicacion del los instrumentos de recoleccion de datos, esto con el fin
de obtener valores positivos o negativos para la formulacion de la propuesta.
Seguidamente el Capitulo V, que muestra la propuesta que es punto principal de la
investigacion, especificamente lo que tiene que ver con los lineamientos estratégicos.
Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones, la lista de referencias y

los anexos.

17



CAPITULO 1

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La globalizacion de la economia mundial y el desarrollo de las altas tecnologias
han llevado a nuevas formas de interacciébn econdmica, han hecho posible el
surgimiento y funcionamiento de un concepto virtual absolutamente nuevo de dinero
representado por criptomonedas. En tal sentido, la tecnologia viene a ser un gran
dinamizador en la evolucién de la praxis empresarial y comercial, incorporando

nuevas formas de llevar a cabo procesos y procedimientos incluyendo la tributacion.

Con el avance de la tecnologia electronica, se observa una nueva evolucion del
dinero, que se llega a plasmar en un dinero inmaterializado y todo apunta a que la
sociedad moderna en un futuro cercano dejara de utilizar el dinero tangible (dinero en
efectivo), por uno intangible (dinero digital). Este avance se multiplica con el
desarrollo de las computadoras, los servidores, el internet y el ingreso de los teléfonos

moviles inteligentes (smartphone).

En efecto, en los ultimos afos, se ha popularizado una nueva clase de activos
que surgieron como respuesta a la crisis economica del 2008, la tecnologia detras de
estos activos consiste en el uso de blockchain y criptografia, por medio de una red
descentralizada para que los usuarios de dichas redes puedan transferir libremente
valor, utilizando criptomonedas o criptoactivos, sin la necesidad de acudir a un

intermediario que centralice y registre todas las operaciones.

Por otro lado, el dinero juega un papel importante en la sociedad y en el mundo

de los negocios, siendo este el medio por excelencia que se utiliza para la

18



contraprestacion de la venta de un bien o prestacion de servicio en el mercado. El
dinero se asocia con la legalidad que le da el hecho de ser emitido por un estado y
normalmente se usa por medio de billetes, tarjetas bancarias u monedas. Hoy sin
embargo, la tecnologia y la desconfianza en los sistemas monetarios centralizados
han cambiado esto y en la actualidad existe un tipo de dinero que no depende de un

respaldo fisico ni mucho menos de un estado.

Este tipo de dinero se conoce como Criptomonedas o monedas digitales, las
mismas tienen su origen técnico gracias a David Chaum, que segun Zarraluqui
(2018:6), este criptografo ided un algoritmo en 1983 “que todavia es primordial para
la encriptacion actualizada fundamentada en la web. El algoritmo permitio
intercambios de informacion seguros e inalterables entre las partes, sentando las bases
para futuras transacciones electronicas de divisas. Era conocido como dinero ciego".
El cual con su trabajo sent6 las bases para lo que posteriormente seria el inicio del
dinero en un ambito descentralizado, abordando firmemente los asuntos del control

centralizado.

Por otro lado, la crisis financiera de 2008, ocurrida por el otorgamiento
indiscriminado de créditos inmobiliarios y la falta de regulacion del mercado de
derivados financieros en EE.UU., que propicié apalancamientos imprudentes y el
eventual colapso del sistema financiero, fue un momento crucial para el desarrollo y
aplicacion de uno de los Criptoactivos mas populares en la actualidad, el Bitcoin
(BTC), una persona actuando bajo el seudonimo de Satoshi Nakamoto, liber6 un
nuevo protocolo para pago electronico Peer to Peer o P2P, que usaba el Bitcoin como

medio organizado para transferencias de valor entre los usuarios.

Bajo este contexto, la aparicion de las criptomonedas no es un suceso casual ni
mucho menos fortuito, todo lo contrario, su aparicion responde a aspectos sociales,

culturales y psicolégicos evolutivos de la propia sociedad humana y que encuentran
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su punto de partida en los primeros intercambios de bienes y servicios realizados a
través del trueque. La forma en que se relacionaron individuos, aldeas, pueblos,
culturas, estados, naciones, paises y el mundo entero siempre estuvo acompafiada del
desarrollo de tecnologias primitivas hasta la actual era digital encasillada en entornos

virtuales también llamados ecosistemas digitales.

Este término proviene de la palabra en inglés cryptocurrency, el cual es
definido como un medio digital de intercambio. El primer tipo de criptomoneda y la
mas conocida es el Bitcoin, que, en el ecosistema del internet, utiliza la abreviatura
BTC. Entre otras criptomonedas se encuentran el Ethereum (ETH), Monero (XMR),
Dash (DASH), Litecoin (LTC), Ripple (XRP), entre otras altcoins, Bitcoins.

En este mismo orden de ideas, en el afio 2008, nace la primera criptomoneda
denominada, Bitcoin, cuyo creador o creadores trabajan bajo el seudéonimo de Satochi
Nakamoto. Seguidamente, en el afio 2010, se funda segiin Hermosilla (2019:14) “el
primer organismo de cambio entre el Bitcoin y la moneda fiduciaria: The Bitcoin

Market”.

Posteriormente se habilitd el uso de pasarelas de pagos, que facilitaron el cobro
de bienes y servicios en Bitcoin en el plano comercial. Hoy en dia, es comln
encontrar empresas que usan habitualmente criptomonedas como medio de pago. Por

su parte, en cuanto a la definicion de criptomoneda, Caballero (2019), indica que es:

Un sistema de pago descentralizado que tiene como fin
eliminar los intermediarios hasta el punto en que sea posible,
no cuentan con la participacion de bancos, uniones de crédito
o prestamistas, pero pueden ser consideradas unidades
monetarias al cumplir con las caracteristicas del dinero: es un
medio de intercambio, genera confianza y funciona como una
unidad de cuenta. (p.12)
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Por lo anterior expuesto, se ha de resaltar que hoy en dia, este tipo de dinero se
ha ganado un lugar en las transacciones comerciales en los mercados internacionales
y también en el dmbito nacional, donde las personas naturales como las juridicas
hacen uso de este sistema que se caracteriza por ser descentralizado, contar con un
mecanismo de validacion de transacciones mediante usuario a usuario y sustentado
operativamente por la cadena de bloques o blockchain. Con respecto a este sustento

operativo, Ladera (2019) expresa que:

Blockchain es un sistema descentralizado que comprende una
base de datos compartida, que funciona de manera similar a
un libro contable. Dicha red estd conformada por
componentes digitales (software y hardware especializados)
como: billeteras digitales o wallets, nodos y la red (internet);
en donde cada uno de estos elementos se encarga de cumplir
una funcion especifica con el objetivo de registrar y llevar a
cabo el procesamiento de las operaciones de compra-venta de
bitcoins u otro tipo de operaciones digitales, asi como de
generar nuevas unidades de bitcoin. (p.30)

Es decir, la tecnologia de cadena de bloques trabaja como un libro contable con
una enorme capacidad de almacenamiento y procesamiento, donde se elimina todo
tipo de intermediario y el control lo ejercen los usuarios. Este nuevo medio
electronico establece un set de reglas en la red, que garantizan el resguardo de la
informacion entre los usuarios, sin la necesidad de ser controlada, administrada o
aprobada por Terceros. Sin embargo, no es hasta el 2009, que entra en
funcionamiento publicamente la red Peer to Peer. Es en esencia un codigo de fuente
abierta, libre, para que todos puedan participar en una nueva forma descentralizada de
la economia. Como explica Tapscott y Tapscot (2018:23) “mas que un internet de la

informacion es un internet del valor o del dinero”.

Por otro lado, en octubre de 2020, la Organizacidon para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (en adelante, OCDE) prepardé el documento denominado
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Taxing Virtual Currencies: An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax
Policy Issues, para la reunion de los ministros de economia y gobernadores de los
bancos centrales de los paises pertenecientes al G20. Segiin, Aguilar (2023:45), Este
documento abarca “un andlisis comprensivo de los riesgos que presentan las
criptomonedas y otros criptoactivos, asi como las medidas que, a la fecha, mas de
cincuenta Estados han adoptado respecto de las implicancias tributarias aplicables a

este tipo de activos”.

En este sentido, aceptado en su uso, el Bitcoin fue seguido por la creacion y
empleo de una serie de instrumentos digitales descentralizados, todos caracterizados
por la validacion de sus transacciones a través del esquema Peer to Peer (usuario a
usuario) y el uso de la criptografia. A estos instrumentos, vista su funcionalidad
debido al intercambio por bienes y servicios, se le ha denominado, casi de manera
indistinta, criptoactivos, criptomonedas, criptodivisas, moneda digital y moneda
virtual, a pesar de que puedan no compartir las mismas caracteristicas del dinero

fiduciario.

A nivel internacional, desde un punto de vista regulatorio, autoridades como el

[3

Departamento de Tesoro de los Estados Unidos, lo define como “un medio de
intercambio que funciona como moneda en algunos entornos, pero no tiene todos los
atributos de la moneda real”. No solo su definicion es la mas compleja, sino también
las funciones o el propdsito de uso. En este sentido, el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) (Grupo de Accion Financiera Internacional, 2015) define los
instrumentos tratados como “monedas virtuales distribuidas, de fuentes abiertas,

basada en matematicas persona a persona que no cuenta con una autoridad de

administracion y ningin monitoreo o supervision fiscal”.

En este mismo orden de ideas, se puede decir que estas monedas, segun esta

definicion, estan basadas en la matematica que esta protegida por criptografia, y las
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cuales dependen de claves publicas y privadas para transferir el valor de una persona
a otro y debe ser firmada criptograficamente cada vez que se transfiere. El enfoque
del GAFI, se centra en los riesgos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo, y la posicion que deben tomar los Estados para comprender las

operaciones que se realicen con las “monedas virtuales”.

Por otro lado, el Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
(AICPA por sus siglas en inglés) (Association of International Certified Professionals

Accountants, 2018) las define de esta manera:

La moneda virtual es una propiedad que existe en forma
electronica y se utiliza como una reserva de valor, asi como
para adquirir bienes y servicios, asi como otras monedas
virtuales. Los usuarios de moneda virtual pueden cambiarla
por dinero fisico, como el dolar de los Estados Unidos (USD)
u otras monedas extranjeras. Los usuarios también pueden
obtener una nueva moneda virtual a través de la mineria, que
es el proceso de hacer que las computadoras compitan para
resolver problemas matematicos complejos. Los individuos
con las computadoras que resuelven los problemas son los
ganadores que reciben bloques de moneda virtual recién
extraidos. (p.34)

Con respecto a lo anterior planteado, son varias las iniciativas que tanto a nivel
europeo como nacional se estan adoptando en orden a regular los aspectos fiscales de
las criptomonedas y la tecnologia blockchain. Hay paises, como Estados Unidos,
cuya Administracion tributaria ya ha dado pautas de comportamiento fiscal. También
en Espafia podemos acceder a algunas consultas tributarias que se pronuncian acerca

de la fiscalidad de las criptomonedas.

En este mismo orden de ideas, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
también ha tenido ocasion de pronunciarse acerca de como debe calificarse, a efectos

del IVA, la operatividad con Bitcoins, lo que es aplicable a cualquier criptomoneda.
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La tecnologia Blockchain ha tomado gran importancia para lograr esos objetivos, y
aunque se pueden implementar en todos los sectores, la presente investigacion esté
centrada en el sector econdomico basicamente en las Criptomonedas y el progreso que

han tenido en Latinoamérica.

Del mismo modo, actualmente América Latina ha incrementado el uso de
criptomonedas debido a la situaciéon econdémica derivada de la pandemia y la
peyorativa administracion en cada pais de la region, esto ha hecho que los gobiernos
estudien la forma de regular el uso de este dinero digital pues se ha convertido en el
medio preferido por los ciudadanos para enviar remesas, adquirir bienes y servicios, y

concretar negocios a nivel internacional.

En otro orden de ideas, son diversas las clasificaciones que han surgido a lo
largo de los ultimos afos y que han sido utilizadas por las autoridades regulatorias y
tributarias de alrededor del mundo. Ello se ha dado en un contexto en el que dichas
instituciones han considerado que esta nueva clase de activos debian sujetarse a un
marco legal general, sin reglas especificas para abordar las particularidades que se
asocian a estas— lo cual ha ocurrido tanto en el dmbito regulatorio como en el

tributario.

En cuanto al marco tributario aplicable a este tipo de activos, una calificacion
previa por parte de las autoridades regulatorias ha tendido a facilitar dicha labor para
las administraciones tributarias. Desafortunadamente, como ya ha sido advertido por
la doctrina (OCDE, 2020), pareceria que dichas calificaciones se han dado tomando
en consideracion Unicamente las caracteristicas y naturaleza referida a Bitcoin, lo
cual, ciertamente, puede llevar a la adopcioén de regimenes tributarios inapropiados

para abordar otras criptomonedas o criptoactivos.

En base a lo antes planteado, se puede aseverar que las criptomonedas plantean
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varios problemas fiscales que todavia no estan bien resueltos. En el ordenamiento
juridico-tributario aunque ha sufrido algunas adaptaciones aun no estd completamente
disefiando ni pensado para algunas de las innovaciones tecnologicas que introducen
las nuevas tecnologias (NFT, Metaversos, Juegos Play to Earn); con lo que en
ocasiones hay que aplicar la normativa a figuras o productos que no encajan bien en
los conceptos o definiciones previstos en las estructuras fiscales que podriamos
denominar ‘“clésicas”. Hay paises, como Estados Unidos, cuya Administracion
tributaria ya ha dado pautas del comportamiento fiscal. También en Espafia podemos
acceder a algunas consultas tributarias que se pronuncian acerca de la fiscalidad de

las criptomonedas y como estas interactuan con los distintos impuestos de dicho pais.

Por otro lado, segiin Chainalysis de acuerdo a su informe “The Geography of
Cryptocurrency Report”, en su indice global de adopcion Cripto; Venezuela para el
afno 2020 se ubico en la posicion n*3 entre 154 naciones, y en la posicion n°7 para el
2021 con la misma cantidad de paises. En este orden de ideas solo tenemos que el
total de Bitcoins (BTC) intercambiados desde nuestro pais a través de la plataforma
Local Bitcoins para el ano 2021 fue de 3.245,358181 BTC, para totalizar unos
142.013.731,84 USD (Aarén Olmos,2022), es importante destacar que estos datos
solo reflejan el comportamiento de una sola plataforma y un solo criptoactivo para
nuestro pais, ya que no se encuentra disponible toda la informacion de las
operaciones realizadas desde Venezuela por todas las plataformas p2p, exchange,
trading, mineria, juegos play to earn, asi como también de todos los criptoactivos que

hacen vida en el territorio nacional.

Sin embargo, con esta informacioén se puede comprender el mercado nacional
cripto, ademas de la evidencia mas importante del uso y la aplicacion de criptoactivos
y Criptomonedas; esto ha dejado suficiente constancia del tamafio del mercado cripto
nacional, el cual es mucho mas amplio que el mencionado anteriormente de la

plataforma Local Bitcoins
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Venezuela es uno de los paises que ha fijado un marco regulatorios a cerca de
las criptomonedas; sin embargo, no ha fijado una posicion clara acerca de la forma en
como tributaran los criptoactivos, a través del Decreto N. ° 35 en el Marco del Estado
de Excepcion y Emergencia Econdmica, en el cual se establece el pago de impuestos
para aquellas operaciones realizadas con Divisas o criptodivisas, este Decreto solo
establece un marco enunciativo, dejando un vacid operativo para los particulares y

total discrecionalidad a las autoridades para dictar las normas que crean convenientes.

Cabe mencionar, que en teoria, casi todas las actividades relacionadas a las
criptomonedas estan reguladas en el pais desde el 2018. Ese mismo afio fueron
fundadas la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas
(Sunacrip) y Tesoreria de Criptoactivos de Venezuela, como organismos encargados
de regular todo lo relacionado a las criptomonedas, desde su emision y tenencia hasta
su custodia y distribucion. Asimismo, en diciembre de ese mismo aflo se emitio un
decreto que dictamina que todas las personas y empresas que realicen operaciones

con criptomonedas deberan calcular y pagar el debido impuesto sobre sus ganancias.

A ese documento legal le seguiria en enero de 2019 otro decreto sobre el
“Sistema Integral de Criptoactivos” nacional. Este determina, entre otras cosas, las
amplias competencias de la Sunacrip en el campo de las criptomonedas dentro de
Venezuela y las multas establecidas para aquellos usuarios que irrespeten las
condiciones de uso. En su Articulo 29 sefiala que la SUNACRIP, “Creara los
registros necesarios para sistematizar la informacion correspondiente a mineros
digitales, Casas de Intercambio, demads servicios financieros en criptoactivos y a la

intermediacion de criptoactivos”.

Mas recientemente, el 29 de enero de 2020 se publico en Gaceta Oficial una
reforma del Codigo Orgénico Tributario y otras leyes tributarias en la jurisdiccion

venezolana. Més alla de los cambios propios en materia de impuestos, la reforma
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legal trajo cambios que impactan directamente sobre el uso de las criptomonedas en
la nacién sudamericana. Por otro lado, el proceso de recaudacion de impuestos en
Venezuela es realizado por el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), el cual es el organo de ejecucion de la

administracion tributaria nacional de Venezuela.

Por otra parte, entre los principales impuestos sobre criptomonedas planteados
en Venezuela se destacan, 1) Impuestos a las operaciones con criptomonedas; 2) IVA
a los bienes y servicios pagados con criptomonedas; y 3) Impuestos a comercios por
compras en dolares o criptomonedas. Frente a este escenario, es necesario que se
conozca cudles son las consecuencias tributarias en Venezuela de realizar
transacciones con criptomonedas. Por ejemplo, si una empresa encontrara favorable
invertir comprando criptomonedas debe conocer a que impuestos y tributos es

susceptible dicha transaccion.

En el caso de personas naturales si se enviaran remesas al pais en forma de
criptomonedas a fin de evitarse los cobros de comisiones que realizan las agencias de
envio de dinero o simplemente prefieran la facilidad de hacer la operacion desde la
plataforma Bitcoin, cuando la persona domiciliada en el pais convierta este bien
digital en moneda fiduciaria, debe estar al tanto de las consecuencias tributarias que
implican dicha conversion. Con todos estos argumentos es necesario el desarrollo
constante estudios que marquen el camino y brinden distintas perspectivas de este
tema de alta importancia en la actualidad y el futuro de la economia y la tributacion

venezolana.

Formulacion del Problema

Por lo anterior expuesto, surgen las siguientes interrogantes:
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- (Cudl es la situacion actual de los criptoactivos y las criptomonedas en

Venezuela y los paises Latinoamericanos?

- (Cuéles son los fundamentos normativos regulatorios para la adopcion
tecnologias basadas en criptomonedas, que posibilite la adecuada aplicacion en

Venezuela y en paises latinoamericanos?

- (Cudl es la naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y

criptoactivos y sus implicaciones en la tributacion venezolana?

- (Como serviria un plan de formacion sobre la tributacion de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos

normativos?

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Proponer un plan de formaciéon sobre la tributacion de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos

normativos.

Objetivos Especificos

- Diagnosticar la situacion actual de los criptoactivos y las criptomonedas en las

empresas venezolanas.
- Comparar los fundamentos normativos regulatorios para la adopcion

tecnologias basadas en criptomonedas, que posibilite la adecuada aplicacion en

Venezuela y en paises latinoamericanos.
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- Valorar la naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y

criptoactivos y sus implicaciones en la tributacion venezolana.

- Disefiar un plan de formacion sobre la tributacion de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacién de los fundamentos

normativos.

Justificacion de la Investigacion

Uno de los temas tecnoldgicos que vienen impactando la dindmica empresarial
es lo relacionado a las criptomonedas. En virtud de ello, la finalidad de la presente
investigacion, es proponer un plan de formacion sobre la tributacion de los
criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los
fundamentos normativos. Se ha de resaltar, que las criptomonedas son una realidad
financiera en el mundo globalizado de hoy, son un mecanismo financiero que cada

vez toma mds importancia en la economia.

La importancia de esta investigacion radica en que se analizo la tributacion de
las criptoactivos y criptomonedas y luego se propone un plan de formacion para la
adecuada aplicacion de los fundamentos normativos en Venezuela, para luego hacer
una descripcion de la naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y
criptoactivos y sus implicaciones en la tributacion venezolana, asi como su situacion
actual en Venezuela y los paises Latinoamericanos; para finalmente comparar los
fundamentos normativos regulatorios para la adopcion tecnologias basadas en

criptomonedas, que posibilite la adecuada aplicacion.

Adicionalmente, esta investigacion es un aporte importante desde el punto de
vista teorico y metodoldgico. En el aspecto teorico, este estudio reunid informacion

actualizada y debidamente referenciada relacionada con la tributacion de las
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criptoactivos y criptomonedas para la adecuada aplicacion de los fundamentos

normativos en Venezuela, abarcando el marco tedrico y legal del mismo.

Por otro lado, desde el punto de vista metodoldgico, esta investigacion sirve de
referente en aspectos procedimentales propios de la investigacion cualitativa y como
antecedente de futuras investigaciones relacionadas con el tema en estudio. Por la
tanto, la realizacion de la presente investigacion brindard un aporte académico,
considerando de gran utilidad no solo para investigaciones futuras, si no como aporte
para la Universidad de Carabobo, Facultad de Ciencias Econoémicas y Sociales, en la
Especializacion en Gerencia Tributaria, por su Linea de Investigacion “Mega
tendencias Tributaria, Linea Operativa Gestion de la Cultura tributaria”, adscrita al
Centro de Investigacion y Desarrollo de las Tendencias y la Cultura Tributaria

FACES Universidad de Carabobo.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

En este capitulo, se desarrollaron los aspectos teoéricos referenciales que
sustentaron la investigacion. Al respecto, Arias (2016:26), sefala que el “marco
teorico de la investigacion o marco referencial puede ser definido como el compendio
de una serie de elemento conceptuales que sirven de base a la investigacion por
realizar”. Es decir, viene a ser el constructor teorico en el que se apoyara el trabajo e
investigaciones relacionadas, teorias que la sustentan y aspectos conceptuales
relacionados  con el estudio y que son considerados relevantes para el
enriquecimiento del mismo. En tal sentido, el marco referencial incluird una sintesis
de los resultados de estudios anteriores desarrollados por otros investigadores, asi

como los sustentos tedricos y la definicion de términos basicos.

Antecedente de la Investigacion

Los antecedentes de la investigacion, se refieren a estudios previos relacionados
con el tema estudiado. Al respecto Palella y Martins (2016:62), mencionan que los
antecedentes de la investigacion, “es entendida como diferentes trabajos realizados
por otros estudiosos sobre el mismo problema. Estos antecedentes pueden ser tanto
nacionales como internacionales. El titulo de los trabajos referidos debe estar
relacionado con las variables de la investigacion propuesta”. Por consiguiente, se
revisaron algunas investigaciones que guardan vinculacion con la investigacion, para
orientar los objetivos con la finalidad de disponer de un amplio cimulo de

conocimientos que funjan de sustento al investigador.
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En primer lugar, se encontr6 la investigacion realizada por Cando (2023),
titulada “ L os efectos Juridicos de la Regulacion de las Criptomonedas como medio
de pago en Ecuador”. Trabajo de titulacion presentado para obtener el grado
académico de Doctor en Tribunales y Juzgados de la Republica, en la Universidad

Central del Ecuador.

Tuvo como objetivo general, analizar los efectos juridicos que generaria la
regulacion de las criptomonedas como medio de pago en el Ecuador. La investigacion
se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, metodologicamente aplicando los niveles
exploratorio y descriptivo; los métodos: deductivo, inductivo, comparado y exegético.
Para la recoleccion de la investigacion, la investigadora recurre a la utilizacion de las

técnicas bibliografica documental y la entrevista.

Entre sus resultados y conclusiones, el autor sefiala que las criptomonedas son
monedas digitales que utilizan la tecnologia de cadena de bloques para funcionar, la
que permite que las transacciones sean registradas en una base de datos
descentralizada y distribuida en multiples nodos de la red, lo que garantiza la
seguridad y la privacidad de las transacciones. Asimismo, las criptomonedas por ser
descentralizadas, no son controladas por ninglin gobierno, banco o entidad central,
sino que son gestionadas por los usuarios de la red. Esto las hace independientes de

los sistemas financieros tradicionales, como los bancos o las bolsas de valores.

Con respecto a su regulacion, Ecuador atn no dispone de una normativa que
controle su uso, tomando en cuenta que empieza a posicionarse entre la poblacion,
haciéndose necesaria por varias razones, que incluyen proteger a los consumidores,
prevenir actividades ilegales, mantener la estabilidad del mercado, fomentar la
innovacion tecnologica y fijar obligaciones de indole tributario. Es alli su vinculacion

y aporte ya que servira de soporte tedrico para proponer un plan de formacion sobre
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la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada

aplicacion de los fundamentos normativos.

En este mismo afio, se encontrd el articulo publicado por Arango (2023),
titulado “El auge de las Criptomonedas en Colombia y el mundo: una mirada desde la
regulaciéon normativa”. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, en
Colombia. Este articulo estudia el fenomeno de las criptomonedas en Colombia y el
mundo, partiendo desde sus origenes mismos, lo intrincado de su funcionamiento y el
reto que han representado desde su regulacion para los sistemas juridicos de muchos

Estados.

Adicionalmente, se estudia la posicion de los diferentes gobiernos colombianos
y del legislador respecto a esta problematica para finalmente hallar que, en los
ultimos tres afios, ha existido un cambio sustancial en la politica nacional relacionada
con los criptoactivos, que en principio se radicaba en la prohibicién generalizada, y
ahora ha puesto en marcha una regulacién incipiente con espacios de prueba
autorizados, normas tributarias y proyectos de ley en tramite, concluyéndose que si es
necesaria una normativa integral que ajuste el marco de accion de este tipo de activos,
este articulo servira de sustento teorico para el andlisis de la tributacion de las
criptoactivos y criptomonedas para la adecuada aplicacion de los fundamentos
normativos en Venezuela y diagnosticar la situacion actual de los criptoactivos y las

criptomonedas en Venezuela y los paises Latinoamericanos.

En este mismo orden de ideas Padilla y Aguilar (2022), “Estrategias para
desarrollo de un Marco Normativo Referente a la Regulacion de las
Criptomonedas en Latinoamérica’, Trabajo de grado para obtener el grado de

Maestro en Impuestos, en la Universidad Auténoma de Baja California, en México.
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El objetivo general de la investigacion fue analizar las implicaciones fiscales de
las operaciones con criptomonedas en México. La investigacion se desarrolld
mediante un enfoque cualitativo tipo documental. El estudio arrojé como resultado
que las criptomonedas no son monedas de curso legal ni tampoco son valores.
Considerando como conclusion que estamos ante un bien intangible, el cual debera

tributar bajo el Régimen de Enajenacion de Bienes.

De igual manera, el estudio se desarroll6 mediante un enfoque cualitativo tipo
descriptivo-comparativo y documental no experimental. El método del estudio es
analitico-sintético e inductivo. La técnica de recoleccion de datos es mediante la
revision de documentacion y registros de otros paises, para conocer la aplicacion de
los procesos fiscales que deben realizar las personas que tengan alguna transaccion
con las criptomonedas en esos paises y posteriormente analizar la viabilidad de

aplicarlos en México.

Derivado de los resultados obtenidos pudieron concluir que las criptomonedas o
activos virtuales no son monedas de curso legal ni son valores porque las leyes que
determinan lo que es cada elemento, no contemplan a las criptomonedas como parte
de su objeto de regulacion, es decir, no forma parte de la materia que acepta en su
jurisdiccion. Sin embargo, las criptomonedas tienen la presuncion de considerarse
como bienes intangibles o incorporales, y su operacioén podria cerrarse a través de un
contrato de permuta de bienes; por lo que deberan tributar para el ISR bajo el
Régimen de Enajenacion de Bienes, ya sea cuando se utilicen como medio de
intercambio o como medio de inversion. Este estudio se utilizdé como antecedente por
su aporte a nivel tedrico y metodologico, para el andlisis de la tributacion de las
criptoactivos y criptomonedas para la adecuada aplicacion de los fundamentos

normativos en Venezuela, por ser también el mismo tipo de investigacion.
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A nivel nacional se encontr6 el estudio realizado por Figueredo, Veldsquez y
Ortiz (2020) titulado “Transacciones de bienes y servicios en Moneda Extranjera
y su Impacto en la Cultura Tributaria Venezolana”, Maestrantes en Gerencia
Publica, articulo publicado en el I Congreso Nacional de Ciencias Administrativas y
Gerenciales, una Vision Orientadora sobre los Factores Econdmicos de Nuestra

Venezuela.

Las autoras de dicho articulo, sefialan que Las nuevas exigencias de la dindmica
economica en Venezuela impactada altamente por el efecto inflacionario ha generado
uso de monedas extranjeras para el pago de bienes y servicios en el consumidor final,
como medida para contrarrestar la pérdida del valor de la moneda de curso legal,
situaciéon generada porque los productores o importadores manifiestan la
imposibilidad de adquirir las divisas a través de los sistemas de cambio vigentes
segun la legislacion venezolana actual. Las multiples fuentes en la web exponen que
el incremento de las transacciones comerciales de bienes y servicios en el mercado
nacional se transa y se liquida en la mayoria de los casos en su totalidad en moneda
extranjera. Situacion estd que incurre en un pacto con clausula abusiva en detrimento

de las condiciones del consumidor final.

Por otra parte el Sistema Tributario Nacional no ha logrado una verdadera
cultura tributaria, ya que la ciudadania cancela los tributos solo porque asi lo obligan
las leyes, mads no porque tenga una verdadera conciencia. Algo que empeora esta
situacion es que el SENIAT en su pagina web indica que al pagar los tributos debe
hacerse en bolivares y no en dolares. Con relacion al Decreto 3.719, especialmente
por su redaccion pareciera, al analizar todo el decreto en conjunto, que el espiritu es
aplicar esta normativa a los tributos recaudados por el SENIAT. Cabria pensar que
tanto personas juridicas como naturales estan obligadas a cumplir con €l, ya que no se
hace clara referencia, ni se excluye a ninguna de ellas. Las operaciones tienen, en

principio, ambito territorial (solo aquellas realizadas en Venezuela). Sin embargo, y
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dada la naturaleza de las criptodivisas es necesario esperar las normativas que
desarrollaran tanto el SENIAT como SUDEBAN. Por otra parte, al hablar de tributos

nacionales no se incluyen los de caracter municipal y estadal.

Por su parte, Acosta, Gil, Loaiza y Ramirez (2021), realizaron una
investigacion titulada “Las Criptomonedas y sus Efectos Fiscales y Tributarios en
la Legislacion Nacional e Internacional”, Trabajo de grado para optar al titulo de

Especialista en Gestion Tributaria, en la Universidad UNAC, en Medellin Colombia.

La realizacion de esta investigacion tuvo como objetivo comparar las
legislaciones y sus efectos fiscales y tributarios en cuanto a las transacciones en
criptomonedas en Colombia y el mundo; a nivel metodoldgico, fue una investigacion
con un método comparativo, diseio documental, para la recoleccién de datos se
utilizaron fichas bibliograficas, fichas hemerograficas y fichas de informacion
electronica, obteniéndose como resultados, que en China como pais relevante de esta
investigacion por no permitir ninguna transaccion y crear una moneda electronica
para contrarrestar los efectos de la criptomonedas, Alemania una de las potencias que
permitio el uso de dichas monedas virtuales, dandole a su vez la clasificacién de
instrumentos financieros, El Salvador por ser el primer pais en regular y clasificar las
monedas como moneda de curso legal, paises como Chile, México, Espafia por su

forma legislativa comparable con Colombia.

Llegando a la conclusiéon de que esta investigacion evidencid como el tema de
las criptomonedas es una realidad en el mundo econémico de hoy, algunos paises
como Colombia han sido indiferentes ante este asunto y solo han regulado el efecto
en el incremento de la riqueza en el patrimonio de las personas, mas no han regulado
el bien. En Colombia no existe a la fecha ley alguna que pueda regular el
funcionamiento de las criptomonedas, sin embargo, se cuenta con el pronunciamiento

de la DIAN mediante Oficio nro. 020436 de 2 de agosto de 2017 que en su contexto
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indica que las criptomonedas para efectos tributarios son denominadas activos
intangibles susceptibles de valoracion, que, se deben declarar de acuerdo al articulo
261 del Estatuto Tributario y son susceptibles a retencion en la fuente en el momento
de la enajenacidn; esta investigacion guarda relacion por su aporte en relacion a la
tematica de las transacciones con criptomonedas el cual servird para proponer un plan
de formacion sobre la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela

para la adecuada aplicacion de los fundamentos normativos..

A nivel nacional Aular (2021), realiz6 un estudio titulado “Contabilidad y
Criptomonedas: Proceso Analitico en Empresas Venezolanas”, articulo
publicado en la Revista Cientifica “Teorias, Enfoques y Aplicaciones en las Ciencias
Sociales”, Caracas, Venezuela. Se plante6 como propdsito general analizar la
situacion actual del proceso contable relacionado con las Criptomonedas en empresas

venezolanas, teniendo como referencia las NIIF y la Ba Ven NIF 12.

Esta investigacion se desarrolld desde el paradigma positivista, con un enfoque
cuantitativo nivel descriptivo, sustentado en un estudio de campo, la muestra esta
conformada por 68 gerentes de contabilidad de empresas ubicadas geograficamente
en 4 estados de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los resultados arrojaron una
diversidad en los criterios de reconocimiento, valoracion, presentacion y revelacion
de las operaciones o tenencia de criptomonedas. Se concluyo, la evidencia de niveles
altos de incumplimiento de los requerimientos de la normativa que rigen el proceso
contable de este rubro a nivel nacional (Ba Ven NIF N* 12). Destacando la gran
cantidad de entidades que no estan reconociendo en la contabilidad la totalidad de las
transacciones o tenencia de criptomonedas. Situacion que afecta en demasia la
integridad y razonabilidad de la informacion financiera que estarian presentando. Este
antecedente nacional servira para comparar la normativa legal para el analisis de la
tributacion de las criptoactivos y criptomonedas para la adecuada aplicacion de los

fundamentos normativos en Venezuela.
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A nivel internacional en Pert, Bejar, Lujan y Ramos (2019), realizaron una
investigacion titulada “Analisis legal, contable y tributario de las posibles
transacciones a ser realizadas con criptomonedas por personas naturales y
juridicas en el Peru”; tesis presentada en satisfaccion parcial de los requerimientos
para obtener el grado de Maestro en Finanzas y Derecho Corporativo, en la

Universidad ESAN, en Lima Peru.

Dicha investigacion tuvo como objetivo general, explorar y analizar el marco
normativo aplicado en el Perti y a partir de ello explicar los posibles efectos legales,
contables y tributarios a partir del uso de criptomonedas en personas naturales y
juridicas en el Perd. Para llegar a este objetivo principal, se plantearon como
objetivos especificos el estudio de la naturaleza de las transacciones realizadas con
criptomonedas, el estudio de las politicas y normativa presentada en el extranjero y la
determinacion del comportamiento que adopta las criptomonedas para una adecuada

aplicacion del marco regulatorio en el caso peruano.

La investigacion se baso en la revision de fuentes secundarias en torno a las
criptomonedas, su funcionalidad, los modos en que opera actualmente en el mercado
y los efectos que se han producido durante la etapa de investigacion. Con esta
informacion, se continué con la revision de la experiencia extranjera en torno al
universo de las criptomonedas, para ello, ha sido valiosa la normativa y las politicas

aplicadas a su tratamiento en diversos campos.

Este andlisis permitid6 desentrafiar los comportamientos que adoptan las
criptomonedas en el mercado: como medio de pago y como medio de inversion. En
relacion con los aspectos legales de las transacciones realizadas con criptomonedas,
se encuentra que las leyes peruanas no cuentan con ningun tipo de pronunciamiento
respecto al tema; sin embargo, de la revision exhaustiva del marco normativo vigente,

se determina la exposicion, del orden econdmico, a los riesgos asociados a las
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criptomonedas: por un lado, el riesgo de lavado de activos y por otro, la potencial

vulneracion de los derechos del consumidor.

Los autores, llegaron a la conclusion, que el marco regulatoria peruano, tiene
alcances en la proteccion del consumidor frente a las transacciones realizadas por
personas naturales en lo que respecta a los servicios ofrecidos por las Plataformas
virtuales de Exchange de criptomonedas y los Wallet; no obstante, el riesgo de lavado
de activos no se encuentra mitigado debido a que el uso de criptomonedas, como
mecanismo de pago, no se incorpora a la economia peruana mientras éstas no sean
convertidas y aceptadas por las autoridades peruanas como dinero fiduciario o en
bienes y servicios de curso legal. Este antecedente se relaciona con la presente
investigacion, para proponer un plan de formacion sobre la tributacion de los
criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los

fundamentos normativos.

Bases Teoricas

Tributacion

La intervencion del Estado a través de su politica tributaria se convierte en un
mecanismo importante que debe ser tomado en cuenta por los diferentes tipos de
organizaciones en el ejercicio de sus acciones cotidianas. En un sentido estricto, los
procedimientos que implican el disefio e implementacion de una politica tributaria por
parte del Estado, debe crearse como un instrumento que sea capaz de cimentar un
contexto competitivo para las organizaciones que les permita sostenerse sin afectarles
en su crecimiento y desarrollo econdmico; sin embargo, dicho impacto puede darse
en otros sentidos, tal como en el espacio ambiental, social y politico, en donde las
organizaciones participan para la generacion de su propio contexto. Por lo tanto, el

ambito tributario estd basado en términos de poder tributario y potestad tributaria,
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donde debe iniciarse desde la conceptualizacion de soberania Villegas (2009),

establece:

Para la ciencia politica la soberania significa estar por encima
de todo y de todos. La soberania reside en el pueblo y de €l se
establecen, entre otros diversos poderes y facultades, el poder
tributario por su parte, se define como “la facultad o la
posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones a las
personas sometidas a su soberania (p.30).

Desde otra perspectiva, esta la capacidad economica del pago del tributo vista a
partir de la visidn econdmica y su importancia para el Estado. Cuya accion de
recaudacion deben versar sobre ciertos principios juridicos, con el unico fin de dar un
beneficio y progreso a toda nacion. La nocion tributaria explica que el Estado, basado
en su potestad, cuenta con una capacidad intrinseca para imponer y exigir sobre sus
gobernados ciertos tributos, vistas como cargas econdémicas adicionales que deberan
ser aportadas para el funcionamiento de la sociedad, y reflejadas en beneficios
sociales compartidos. dicha materializaciéon en un buen ejercicio de la actividad
financiera del Estado, entendida segiin Flores (2018:10) como “aquella ciencia que
tiene por objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier
otro poder publico se procura las riquezas materiales necesarias para su vida y

funcionamiento, y también la forma en que éstas seran utilizadas”.

Para lograr lo anterior, es necesario que dicha politica publica se encuentre
forjada en una serie de elementos sélidos que le permita servir como un eficiente
instrumento recaudador de tributos desde la Optica de la gerencia publica, al mismo
tiempo que sea capaz de ser un medio adecuado que no afecte la gestion de las
organizaciones. Para el Estado, la eficiencia y efectividad de toda politica tributaria
impuesta en un pais se concentra en el esquema de su sistema tributario, mismo que
debe estar dotado de una estructura solida. En un sentido pragmaético, la imposicién

de un marco fiscal para las organizaciones no debe impactar negativamente sobre su
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gestion, sino por el contrario, ellas deben incorporarlo en su funcionamiento

organizacional y de algin modo poder servirle para ser competitiva.

Todo sistema tributario creado por un Estado, no es mas que la materializacion
de su politica tributaria que estd encaminada a definir los medios efectivos de
recaudacion por parte de los contribuyentes de acuerdo a su capacidad econdémica en
un periodo determinado, mismos que son traducidos en ingresos pubicos. Al respecto

Margéin (2014):

El Estado contemporaneo debe establecer, para su
sostenimiento, todo un sistema fiscal, no s6lo que le produzca
recursos para satisfacer su presupuesto, sino también para
lograr, a través de medidas fiscales, la orientacion econdmica
que mas convenga al pais, aun cuando ello le signifique
sacrificios recaudatorios. Estos sacrificios recaudatorios, mas
que nada consiste en saber priorizar las necesidades sociales
que deben ser atendidas como parte de la funcion primordial
del Estado, tomando en consideracion los recursos recaudados

(P.7).

Cabe destacar, que sin duda esto define parte de la funcion financiera que tiene
el Estado, misma que debe estar estructurada de una manera que las necesidades
sociales puedan ser cubiertas en tiempo y forma. Es entonces que al referirse al
término sistema tributario, forzosamente debemos relacionarlo con administracion
tributaria. La administracion tributaria, es un tépico sumamente importante para todo
Estado ya que consiste en una funcion de administracion de la asignacion,
recaudacion y debida aplicacion de los recursos obtenidos via contribuciones que son
destinados a una satisfaccion social colectiva. De esta manera, esta administracion es

puesta en practica como una de las funciones del poder ejecutivo.

Es por tal, que la administracion tributaria aparece como un conjunto de

organos y funciones inmersos dentro del d&mbito de la administracion publica que
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tienen por meta lograr el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios. En
si, un sistema tributario debe contar con una serie de caracteristicas que le permitan
desarrollarse en términos de equidad, justicia, seguridad ciudadana y demas

elementos que incentiven a los contribuyentes a pagar sus obligaciones fiscales.

Por su parte Villegas (2009) explica, que para que un sistema tributario no se
convierta en distorsionador de la conducta de la sociedad, debera contar con los
siguientes atributos: eficiencia econdmica, sencillez administrativa, flexibilidad,
responsabilidad politica y justicia. El impacto que puede llegar a tener una estructura
tributaria, como el caso de una modificacion en la conducta de la sociedad ante la
tentativa de pagar o no pagar, requiere de un sistema que incentive y motive a que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones tal y como lo establezcan sus

condiciones econdmicas y juridicas, reflejadas en un pago oportuno.

Criptoactivos y Criptomonedas

Los criptoactivos son activos totalmente digitales e intangibles, los cuales
pueden intercambiarse por bienes, servicios o dinero. Segin Ludefia (2021:21) “Un
criptoactivo es un tipo de activo virtual, este tiene su origen en la criptografia. Los
diferentes criptoactivos poseen un determinado valor de mercado, que permite, en
caso de poseerlos, generar ingresos al venderlos o intercambiarlos por bienes o
servicios”. Por su parte el Colegio de Contadores Publicos de Venezuela a través del
BA VEN-NIF 12, VERSION 0, define los criptoactivos como “un activo intangible
que utiliza la criptografia (técnica que funciona a través de la utilizacion de cifras o
codigos para proteger documentos ydatos) y a los registros distribuidos como base

para su funcionamiento y control (BA VEN-NIF 12, VERSION 0, 2020)”.

En este orden de ideas se puede decir que como cualquier activo puede ser un

medio de pago el cual se podria asimilar a una permuta, siempre que sea aceptado por
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las partes que intervienen en la transaccion, por lo que podria usarse para obtener
bienes y servicios, que sirva como unidad de cuenta para un grupo de agentes, y que
logre guardar valor para su propietario. Para cumplir estos propositos, dicho activo
debe ser divisible, durable, facil de verificar, dificil de falsificar, portable y facil de
transferir, y con un valor relativamente estable frente a los bienes y servicios de la

economia.

Cabe destacar, que en los tiempos recientes, se han creado ciertos instrumentos
financieros llamados criptomonedas, que buscan cumplir una funcién analoga al
dinero y se basan en una tecnologia de cadena de bloques (blockchain) que registra
todas las transacciones realizadas con ellas a lo largo del tiempo. Cabe destacar que
criptomonedas, es una palabra nueva en la circulacién monetaria, una forma novisima
de dinero. Hasta la fecha no existe definicion univoca del término criptomonedas,
como categoria financiero-econdémica. En general, hoy en dia, por la criptomonedas
se entiende un mecanismo electronico, digital de cambio financiero-econdémico, un
virtual activo digital, con la particularidad de que la emision y el ajuste de cuentas de
transacciones con el empleo de tal activo suelen efectuarse dentro de una distribuida

red de computadoras.

Al respecto, segtn la autora Ordinas (2017:39) define las criptomonedas como
“Como un nuevo medio de pago descentralizado realizado sin intermediarios y
basados en la criptografia, ciencia que se dedica al estudio de métodos de
encriptaciéon de informacion, principalmente utilizados para enviar un mensaje de

manera segura y privada”.

Desde una perspectiva econdmica, las criptomonedas funcionan como una
representacion digital del dinero, esto es, como alguno de los multiples sistemas
mecanismos que son utilizados como alternativa de pago digital hoy en dia, ya sea

regulado o no, en contraposicion al dinero fisico, en términos generales segiin Ayala
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(2021:3) indica que “Las criptomonedas son una representacion digital de un valor
que puede ser transferido y almacenado digitalmente y que ademdas cumple las
funciones de medio de pago, unidad de cuenta, deposito de valor; aun cuando su
reconocimiento es limitado”. En el mismo sentido, es posible hallar que las reglas y
el funcionamiento de Bitcoin y otras criptomonedas se explican con un protocolo

abierto, segun Sanchez (2022):

El cual se basa en una forma confiable de hacer transacciones
sin intermediarios, dicho protocolo es mediante el ya
mencionado sistema del Blockchain o cadena de bloques, que
es una serie de bloques ligados que no puede ser alterada
porque automdticamente se anula la transaccion, por ende,
permite que personas que no se conocen puedan hacer
transacciones seguras mediante una funcion criptografica que
logro la verificabilidad que hay en sus transacciones, cualidad
que dificulta en gran medida que sea susceptible a ataques
cibernéticos y que fundamenta el éxito de este novedoso
sistema. (p.4)

En este mismo orden de ideas, la creciente popularidad de las criptomonedas se
debe a diversos factores, entre ellos el aumento progresivo de los participantes
econdmicos que las utilizan como forma de pago. En este aspecto indica, Ayala

(2021):

Ademas, la tecnologia que sustenta estas monedas virtuales
ofrece altos niveles de seguridad y calidad, asegurando que
cada unidad de criptomoneda sea Unica y no se pueda
falsificar. Esto ha contribuido a la confianza y creciente
adopcion de las criptomonedas como una alternativa viable al
dinero tradicional (p.4)

Ahora, es importante sefialar que, en la actualidad, hay una corriente mundial
que sostiene que las criptomonedas son, en efecto, un medio de pago, ya que cumplen

con las funciones econdémicas inherentes a cualquier moneda y podrian utilizarse en
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lugar del dinero, incluso teniendo capacidad liberatoria de cara al mundo de las
obligaciones. La economia global estd experimentando cambios significativos en
respuesta a los nuevos desarrollos e innovaciones computacionales que tienen el
potencial de transformar la forma en que se intercambian bienes, servicios y activos

en la economia. Segin Arango (2018), sefialan que:

Una de estas innovaciones son las criptomonedas, como el
bitcoin, el ether, entre otras, que son esquemas operados por
agentes privados que permiten la transferencia de activos
digitales e informacion a través de un registro publico de las
operaciones, sincronizado y compartido entre todos los
participantes del esquema, sin la necesidad de sistemas
centralizados de emision, registro, compensacion |y
liquidacion. (p.20).

Los activos digitales como las criptomonedas pueden ser almacenados en
cualquier dispositivo computacional y transferidos por internet en periodos muy
cortos de tiempo, de manera descentralizada o con la ayuda de intermediarios
especializados que ofrecen diversos servicios, incluyendo la emisioén y negociacion de
derivados financieros. Aunque se ha considerado que las criptomonedas pueden
satisfacer funciones similares a las de una moneda de curso legal, estos activos no
cumplen con los atributos de una moneda de curso legal y, por lo tanto, no son
susceptibles de ser considerados como dinero, lo que puede limitar la aceptacion y
adopcion de las criptomonedas como medio de pago en el mercado, especialmente en

paises donde disponen regulaciones estrictas como en los Estados Unidos.

Aunque los activos digitales como las criptomonedas pueden presentarse como
medio de pago alternativo, no cumplen con los atributos esenciales de la moneda de
curso legal y, por lo tanto, no pueden considerarse como tal. En cambio, se les debe
considerar como criptoactivos, y su adopcion y regulacion deben ser abordados

cuidadosamente para maximizar sus beneficios y minimizar los riesgos.
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El desarrollo de los criptoactivos afecta varios aspectos regulatorios y de
politica publica. En primer lugar, los esquemas de criptoactivos se presentan como
alternativas a las monedas nacionales de curso legal y a los sistemas de pago digitales
tradicionales, a pesar de sus limitaciones. En segundo lugar, estos esquemas
pretenden funcionar como mecanismos de pago de alcance internacional al permitir la

transferencia del criptoactivo entre participantes a nivel global.

En tercer lugar, debido a que estos esquemas operan en un ambiente
transaccional de dificil trazabilidad, presentan retos importantes desde el punto de
vista fiscal, de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Estos riesgos
pueden afectar la percepcion publica y la aceptacion de los criptoactivos como una
forma legitima de pago y deposito de valor. En cuarto lugar, el desarrollo de los
criptoactivos podria alterar la forma en que se lleva a cabo la intermediacion
financiera, lo que podria tener implicaciones desde el punto de vista monetario,
cambiario y de estabilidad financiera. Finalmente, la tecnologia subyacente de los
criptoactivos, conocida como Tecnologia de Registro Distribuido (DLT), presenta
importantes oportunidades para aplicaciones tanto en el sector publico como en el

privado.

De esta manera, es posible entender que, en un momento histérico en el cual las
criptomonedas son cada vez mas relevantes, los Estados del mundo se han lanzado a
la busqueda de la forma més adecuada de generar un sistema normativo relacionado
con este tecnologico tipo de activos electronicos, asi, se ha dicho que esta “fiebre”
por las criptomonedas sirvi6 para que los gobiernos comiencen a abandonar su
resistencia a estos valores, y a pensar en posibilidades legales para revestirlas de una
regulacion viable y coherente, que parta desde la realidad juridica de cada nacion, con
todo, en este sentido Pifiero (2022:1) “actualmente no dejan de ser pocos los paises
que han adoptado una regulacién de las criptomonedas, pero en varios ya hay

proyectos de ley en tratamiento, pruebas y comisiones de estudio”.
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Sin embargo, esto no siempre ocurrid asi, como se ha insinuado, en sus inicios,
las criptomonedas, y especialmente Bitcoin, no despertd gran interés en las
autoridades para su regulacidon, de hecho, durante varios afios el negocio de los
criptoactivos estuvo funcionando en una modalidad marginal, paralela pero no ilegal,
en contraposicion al sistema financiero ordinario, una realidad que ciertamente ha
mudado recientemente, lo cual ha traido consigo un aumento en el seguimiento al

funcionamiento de estas, asi sefialado por Gonzélez y Plaza (2022):

El alto interés del publico y el posicionamiento ganado por los
criptoactivos en los ultimos afios, con un rol importante en el
juego econdémico y geopolitico mundial, es una de las razones
que ha hecho que las autoridades hayan dejado de considerar
al sector como una industria secundaria. (p.1)

Cabe destacar, que a enero de 2021, existen 8.257 criptomonedas cuya
capitalizaciéon total de mercado asciende a un billén de ddlares americanos, siendo
Bitcoin la que lidera el referido mercado al representar el 69% de dicho valor
(CoinMarketCap, 2021). Las criptomonedas presentan una serie de dificultades para
los legisladores a nivel global, toda vez que existen disparidades significativas entre
las caracteristicas y la funcionalidad econdémica de cada una de ellas respecto de las
otras. Esta falta de uniformidad genera una serie de dificultades a los legisladores a
nivel global, quienes se encuentran en la busqueda de las mejores formulas
legislativas para abordar las implicancias regulatorias y tributarias a las que deberian

sujetarse esta nueva clase de activos.

En octubre de 2020, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (en adelante, OCDE) preparé el documento denominado Taxing Virtual
Currencies: An Overview of Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issuesl para
la reunién de los ministros de economia y gobernadores de los bancos centrales de los

paises pertenecientes al G20. Este documento abarca un andlisis comprensivo de los
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riesgos que presentan las criptomonedas y otros criptoactivos, asi como las medidas
que, a la fecha, mas de cincuenta Estados han adoptado respecto de las implicancias

tributarias aplicables a este tipo de activos.

Por otro lado, las criptomonedas son un tipo de moneda digital, que son
aquellas que no existen de forma fisica, pero que sirven como moneda de
intercambio, permitiendo transacciones instantaneas a través de Internet y sin

importar las fronteras, en concordancia a esto Barceld sefiala que:

La criptomoneda es un tipo de moneda digital que utiliza la
criptografia para proporcionar un sistema de pagos seguro.
Estas técnicas de cifrado sirven para regular la generacion de
unidades monetarias y verificar la transferencia de fondos. No
necesitan de un banco central u otra instituciéon que las
controle. (p.26)

De acuerdo a los conceptos planteados podemos decir que las criptomonedas
constituyen una “representacion digital de valor no emitida por un banco central ni
por una autoridad publica, ni necesariamente asociada a una moneda fiduciaria, pero
aceptada por personas fisicas o juridicas como medio de pago y que se puede

transferir, almacenar o negociar por medios electronicos.

Tributacion de las Criptomonedas en Venezuela

De la misma, queremos destacar el contenido de la Gaceta Oficial Nro. 6.420,
mediante la cual se publica el Decreto N° 3.719 en fecha 28 de diciembre del ano
2018, donde se establecid que los sujetos pasivos que realicen operaciones en el
territorio nacional en monedas extranjeras o criptodivisas, autorizadas por la Ley,
deben determinar y pagar las obligaciones en moneda extranjera o Criptodivisas. La
cual a la fecha, carece de aplicabilidad ya que conforme al contenido del articulo 4,

esta pendiente por parte del Servicio Nacional Integrado de Administraciéon Aduanera
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y Tributaria (SENIAT) la normativa que establezca las formalidades para la

declaracion y pago de dichas obligaciones.

En Gaceta Oficial Numero 41.788, de fecha 26 de diciembre de 2019, mediante
la cual se publica la providencia N° 098-2019, se establecio los parametros para la
presentacion de la informacion financiera relacionada con los Criptoactivos,
quedando bajo la responsabilidad de la Federacion de Colegios de Contadores
Publicos de la Republica Bolivariana de Venezuela, efectuar las normas técnicas para
los registros contables de estas operaciones. Dicho mandato se concret6 en fecha 15
de febrero de 2020, mediante la aprobacion del Boletin de Aplicacion VEN-NIF N°12

Version N° 0 “Tenencia de Criptoactivos Propios”.

Por su parte, la Asamblea Nacional Constituyente en fecha 29 de enero de
2020, segun Gaceta Oficial Extraordinaria Numero 6.507, public6 el Decreto
Constituyente de Reforma Parcial del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley que
establece el Impuesto al Valor Agregado, quedando establecido en su articulo 27 una
alicuota adicional a los bienes y prestaciones de servicios pagados en moneda

extranjera, criptomonedas o criptoactivo distinto a El Petro:

Articulo 27. “La alicuota impositiva general aplicable a la base imponible
correspondiente podra ser modificada por el Ejecutivo Nacional y estard comprendida
entre un limite minimo de ocho por ciento (8%) y un maximo de dieciséis y medio
por ciento (16,5%). El Ejecutivo Nacional podra establecer alicuotas distintas para
determinados bienes y servicios, pero las mismas no podrdn exceder los limites
previstos en este articulo. La alicuota impositiva aplicable a las ventas de exportacion
de bienes muebles y a las exportaciones de servicios, serd del cero por ciento (0%).
Se aplicara una alicuota adicional que podra ser modificada por el Ejecutivo Nacional

y estara comprendida entre un limite minimo de quince por ciento (15%) y un
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maximo de veinte por ciento (20%) a los bienes y prestaciones de servicios de

consumo suntuario definidos en el articulo 61 de esta Ley.

Se aplicara una alicuota adicional que podré ser modificada por el Ejecutivo
Nacional y estara comprendida entre un limite minimo de cinco Criptoactivos:
desafios tributarios para el sector empresarial venezolano post pandemia Tributos:
una vision prospectiva por ciento (5%) y un maximo de veinticinco por ciento (25%)
a los bienes y prestaciones de servicios pagados en moneda extranjera, criptomoneda
o criptoactivos distinto a los emitidos y respaldados por la Republica Bolivariana de
Venezuela, en los términos sefialados en el articulo 62 de esta Ley. El Ejecutivo
Nacional podra establecer alicuotas distintas para determinados bienes y servicios,

pero las mismas no podran exceder los limites previstos en este articulo.

La alicuota impositiva aplicable a las ventas de hidrocarburos naturales
efectuadas por las empresas mixtas, reguladas en la Ley Organica de Hidrocarburos, a
Petréleos de Venezuela, S.A. o a cualquiera de las filiales de ésta, sera del cero por
ciento (0%).” Subrayado nuestro Como vemos, la alicuota adicional comprende un
rango de cinco por ciento (5%) minimo y un veinticinco por ciento (25%) maximo,
para aquellos bienes y servicios pagados en Criptoactivos distintos al Petro, sin

embargo a la fecha atin no se ha establecido esta alicuota adicional.

Otro aspecto legal a considerar, en el &mbito municipal, es el relacionado con el
“Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria”, en donde se establecid el Petro
como unidad de cuenta para el pago de tributos y sanciones. Esto gener6 que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia N° 0118 de fecha 18 de
agosto de 2020, ordenara a los alcaldes que participaron del acuerdo, proceder en el
lapso de 30 dias continuos siguientes a adecuar sus ordenanzas municipales, en

términos tributarios, a los parametros establecidos en dicho acuerdo.
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Por otro lado, en el contenido con las normas y reglamentos tributarios
venezolanos, la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento, bajo la descripcion
dada, estas operaciones estarian gravadas como Ganancias de Capital, descrita en el
titulo II de la Ley impositiva venezolana, esto incluird cualquier criptoactivo, sus

“tokens”, y transacciones, el Petro también estaria tributando bajo esta férmula.

Para los efectos buscados, tomo en consideracion las legislaciones que
conceptualizan los criptoactivos como una forma digital de activo, sean para adquirir
otros criptoactivos o bienes y servicios, a los efectos de la legislacion venezolana se
debe considera los articulos 23 y 38 del Reglamento, para la acreditacion del
Impuesto en Venezuela. La conceptualizacion por parte de la SUNACRIP a los
criptoactivos y al Petro, se encauza como activo, por tanto, el tratamiento fiscal que
debe darse dentro de Venezuela debe ser el de renta cedular del 1 %, el cual se
encuentra en el articulo 74 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, ahora en cuanto al
Petro, debido a que su emisor es el Estado, estaria exento de tributacion por lo

establecido en el articulo 14 de la Ley.

Ahora respecto a la actividad de los mineros y Exchange, ademas de estar
gravada por el impuesto sobre la renta por su actividad empresarial, estos activos
deben estar sujetos a la depreciacion o revaloracion para la obtencion de los activos
digitales mencionados. Respecto al Impuesto al Valor Agregado, la transmision entre
usuarios no deberia estar gravada por este impuesto, por cuanto la cesion de
intangibles no son consideradas operaciones de venta, esto de acuerdo al Decreto Ley
que Establece el Impuesto al Valor Agregado, estas definiciones se encuentran en los
articulos 1 y 4, pero, la adquisicion de bienes o servicios si deben estar gravadas con

el IVA.

Por lo anterior expuesto, se ha de destacar que Esto fue lo que hizo la Asamblea

Nacional Constituyente, a través una reforma integral a la norma del Impuesto al
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Valor Agregado (IVA), con el fin de ampliar las exoneraciones a productos de la
cesta bdsica, establecer una alicuota variable para los consumos gravados que
fluctuara entre 8 % y 16,5 % segun lo determine el Ejecutivo Nacional, aparte de fijar
una sobretasa de entre 5 % y 25 % a bienes y servicios pagados con moneda

extranjera y/o criptomonedas o criptoactivos distintos al Petro.

Base Legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

De la Carta Magna se extraen los siguientes articulos, los cuales involucran a la
ciudadania en el compromiso de contribuir en la recaudacion de ingresos que se
traduciran en bienestar social por medio de la gestion implementada por el sistema
tributario. Articulo 133: “Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos
publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la

2

ley.

Articulo 316: El sistema tributario procurara la justa
distribucion de las cargas publicas segun la capacidad
economica del o la contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion;
para ello se sustentard en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributos.

Al respecto de estos articulos, se puede afirmar que el legislador reconoce a las
personas como la fuente generadora de ingresos, los cuales deben ser recaudados
considerando la capacita contributiva del individuo, esto con el objeto invertir en el

bienestar social.
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Gaceta oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas 17 de

Octubre de 2013

Esta Ley tiene por objeto establecer los principios, bases y lineamientos que
rigen el uso de las tecnologias de informacién en el Poder Publico y el Poder Popular,
para mejorar la gestion publica y los servicios que se prestan a las personas;
impulsando la transparencia del sector publico; la participacion y el ejercicio pleno
del derecho de soberania; asi como, promover el desarrollo de las tecnologias de
informacion libres en el Estado; garantizar la independencia tecnoldgica; la

apropiacion social del conocimiento; asi como la seguridad y defensa de la Nacion.

Gaceta Oficial 6346 de La Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas, 8
de Diciembre del 2017 - Decreto N° 3.196. Titulo: Mediante el cual se autoriza la
creacion de la superintendencia de los Criptoactivo y actividades conexas

venezolanas.

Considerando: El desarrollo de una nueva Divisa Internacional implementada
como el futuro de las divisas alineadas, con el respaldo en materias primas como

petroleo, asi como otros factores entre ellos el oro, diamante, coltan y el gas.

Considerando: Que el “Petro” es de caracteristicas criptoactivo intercambiable
por bienes y servicios, y por dinero fiduciario en las casas de intercambio de
criptoactivo nacionales e internacionales, y al mismo tiempo ejerce funciones de
commodities, ya que se puede utilizar como un instrumento de refugio financiero por
estar respaldado en barriles de petrdleo venezolano, en la forma de un contrato de

compra / venta con la posibilidad de ser canjeado por petréleo fisico. Decreto:

Articulo 1. Se autoriza la creacion de la Superintendencia de los Criptoactivo y

actividades conexas Venezolana, como servicio desconcentrado sin personalidad
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juridica, administrado, supervisado e integrado a la Vicepresidencia de la Republica,
con capacidad de gestion presupuestaria, administrativa y financiera sobre los
recursos que le correspondan, el cual se regira por lo dispuesto en este decreto y

demas normativa que le resulten aplicable.

Articulo 2. La superintendencia de los Criptoactivo y
actividades conexas Venezolana, estarda a carga de un
Superintendente (a), designado por el Presidente de la
Republica. Articulo 3. El presente Decreto tiene por objeto,
establecer dentro de las normas politicas del desarrollo
integral de la Nacion y de manera licita, las condiciones
regulatorias previstas en el Codigo Civil Venezolano la
compra, venta de activos financieros, aplicacién, uso y
desarrollo de tecnologias Blockchain (cadena de bloques),
mineria, desarrollo de nuevas criptomoneda en el pais, con la
finalidad de apostar por una economia capaz de mantener la
cohesion social y la estabilidad politica.

La citada ley tiene vinculacion con la presente investigacion, puesto que en los
articulos N° 1, 2, 3, hacen referencia que el ente regulador de los criptoactivo en el
pais estdn bajo la supervision de la Superintendencia, dentro de las normas
establecidas de dicha ley. Por otro lado dentro de las normas politicas del desarrollo
integral de la nacion, ya que nuestra investigacion se basa en el andlisis de la
tributacion de las criptoactivos y criptomonedas para la adecuada aplicacion de los

fundamentos normativos en Venezuela.
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

El presente capitulo muestra el enfoque, disefo y tipo de investigacién que se
utilizd para desarrollar la investigacion, las técnicas e instrumentos usadas para la
recoleccion de la informacion que es la recopilacion documental, documentos y
registros con el fin de examinar la informacion que aporte para el desarrollo de la
misma, que tiene como objetivo proponer un plan de formacion sobre la tributacion
de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los

fundamentos normativos.

Naturaleza y Enfoque de la investigacion

Para el estudio orientado a proponer un plan de formacién sobre la tributacion
de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los
fundamentos normativos, por lo tanto fue una investigacién por su naturaleza con un
enfoque cuantitativo, la cual es aquella en la que se recogen y analizan datos
cuantitativos sobre variables. Hernandez, R; Fernandez, C. y Baptista, P. (2015:15),
indican: “Usa la recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion
numérica y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y
probar teorias. Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion
y evaluacion realizadas”. Asi mismo se apoyo en la naturaleza cualitativa, segun
Arispe y otros (2029:59), senalan que “examina los hechos y revisa los estudios
previos de manera simultanea, de tal manera que se genera una teoria relacionado con

lo que se esta observando”.

Por otro lado, el enfoque investigativo desde el cual se did seguimiento a la

investigacion, es el método comparativo ya que segin Nohlen (2020:41) “es el

55



procedimiento de comparacion sistematica de objetos de estudio que, por lo general,
es aplicado para llegar a generalizaciones empiricas y a la comprobacion de
hipodtesis”. De acuerdo a lo anterior se buscd mediante la revision documental,
recopilar, organizar, analizar e interpretar las normas vigentes existentes en cuanto a

la tributacion de las transacciones en criptomoneda en Venezuela y Latinoamérica.

Tipo y Diseiio de Investigacion

El tipo de investigacion para este estudio fue proyecto factible, segiin el Manual
de Trabajos de Grado de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador
(2018:21), este consiste en “la investigacion, elaboracion y desarrollo de una
propuesta de un modelo operativo viable para solucionar problemas. Por otro lado, el
proyecto debe tener apoyo en una investigacion de tipo documental, de campo o un
disefio que incluye ambas modalidades”. De esta manera, se puede decir que el
proyecto de investigacion estuvo enmarcado dentro de una propuesta para un plan de
formacion sobre la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela

para la adecuada aplicacion de los fundamentos normativos.

El disefio de esta investigacion fue bajo un disefio documental, que segun
Nohlen (2020:42), “es un procedimiento cientifico, un proceso sistemdtico de
indagacion, recoleccidn, organizacidon, andlisis e interpretacion de informaciéon o
datos en torno a un determinado tema”. Se eligio este disefio investigativo teniendo
en cuenta que el proyecto de revision se enfoca en recolectar informacion en tesis,
proyectos de ley e investigaciones anteriores), organizarla, analizarla e interpretarla;
con el fin de diagnosticar la situacion actual de los criptoactivos y las criptomonedas

en Venezuela y los paises Latinoamericanos.

Asi mismo, fue una investigacion documental, tal como lo sefiala Arias (2015),

es documental pues “Se basa en los obtencion y andlisis de datos provenientes de
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materiales impresos y otros tipos de documentos”. En este sentido, el estudio se
enmarco dentro de una investigacion documental porque, se basa en la obtencion y
analisis de datos provenientes de materiales impresos y otros documentos tales como:
Leyes, Convenios, Libros, Revistas y el método es el Hermenéutico orientado a la
interpretacion de textos, con intencion de comparar los fundamentos normativos
regulatorios para la adopcion tecnologias basadas en criptomonedas, que posibilite la
adecuada aplicacion en Venezuela y en paises latinoamericanos y valorar la
naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y criptoactivos y sus

implicaciones en la tributacion venezolana.

De igual manera, el estudio se orient6 hacia una investigacion de disefio no
experimental porque no se modifica ningun contexto del trabajo. Hurtado, J. y Toro,
J. (2012: 205) “La investigacién no experimental es observar fenomenos tal como se
dan en su contexto natural, para después analizarlos”. Ademas, se combinard la

investigacion documental y descriptiva, no se alteraran las condiciones existentes.

Poblacion y Muestra

Con el objeto de delimitar el ambito de estudio, se establece la poblacién y
muestra la cual es definida por el planteamiento de Hernandez, R; Fernandez, C. y
Baptista, P. (2015:192), “corresponden a la entidad mayor o representativa de lo que
va a ser objeto especifico de estudio en una medicion y se refiere al qué o quién es
objeto de interés en una investigacion”. Dada esta definicion, puede redefinirse
poblacion como el conjunto de unidades de andlisis, en tal sentido, la poblacion
objeto de estudio estard conformada por un lado la poblacion “A”, estuvo conformada
por un grupo de personas expertos en el Area Tributaria y la poblacién denominada
“B” estuvo conformada por Gerentes o representantes de empresas pertenecientes a

las PYMES del Estado Carabobo.
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Por otra parte, se llama muestra a una parte de la poblacion a estudiar, la cual
sirve para representarla, al respecto Ramirez, T. (2012:41) explica que “una muestra
representativa contiene las caracteristicas relevantes de la poblacion en las mismas
proporciones que estan incluidas en tal poblacion”. Muestreo es tomar una porcion de
una poblaciéon como subconjunto representativo de dicha poblacion, por lo tanto, la
muestra utilizada fue intencional y constd por una lado la muestra “A”, estuvo
conformada por tres (03) Expertos en el Area Tributaria y la Muestra “B” estuvo

conformada por diez (10) Gerentes o representantes de empresas pertenecientes a las

PYMES del Estado Carabobo.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de la Informacion

Es necesario utilizar para un correcto desarrollo de la investigacion, una técnica

de recoleccion de datos, segin Caro (2021):

Estos son mecanismos para organizar informaciéon con un
objetivo especifico, la técnica a wusar es recopilacion
documental: recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de
datos); la cual se escogid teniendo en cuenta los siguientes
criterios: la naturaleza del objeto de estudio, las posibilidades
de acceso a la informacion, los recursos con los cuales se
cuenta, y el tipo y naturaleza de la fuente de datos. (p.1)

Se tuvo en cuenta investigaciones anteriores que abordaran el tema de
tributacion a nivel mundial de las criptomonedas, asi como la historia del desarrollo
de las monedas virtuales, investigaciones que abordaran la problematica que surge a
nivel mundial con este fendmeno, especialmente paises que sean pioneros en la
actualizacion de las normas tributarias enfocadas a las criptomonedas, para proponer
un plan de formacion sobre la tributacién de los criptoactivos y criptomonedas en

Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos normativos.
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De igual manera, en opinién de Rodriguez (2018:10) las técnicas, “son los
medios empleados para recolectar informacion, entre las que destacan la observacion,
cuestionario, entrevistas, encuestas”. Las técnicas son de hecho, recursos o
procedimientos de los que se vale el investigador para acercarse a los resultados y
acceder a su conocimiento y se apoyan en instrumentos para guardar la informacion.
En este sentido, para esta investigacion se aplicarda como técnica de recoleccion de

informacion la observacion documental, la entrevista y la encuesta.

Por otro lado, como instrumentos de recoleccion de datos se utilizo la revision
documental, la entrevista semi-estructurada y el cuestionario. Teniendo en cuenta que
la entrevista se les aplico a los expertos en Area Tributaria, conformada por nueve
(09) preguntas abiertas y el cuestionario se le aplico los Gerentes o representantes de
diferentes empresas tomadas al azar pertenecientes a las PYMES del Estado

Carabobo, constituido por diez (15) preguntas bajo una escala de Likert.

Validez y Confiablidad del Instrumento

De acuerdo a Hernandez, R; Ferndndez, C. y Baptista, P. (2015:201) define la
validez como “La validez de contenido se refiere al grado en que un instrumento
refleja un dominio especifico de contenido de lo que se mide. Es el grado en el que la
medicion representa al concepto o variable medida” tomando en consideracion lo
antes expuesto, la validez se refiere a un instrumento que debe tener confiabilidad,
por lo que el instrumento tendra que ser sometido a la verificacion a través de la
confiabilidad de un experto. En este estudio la validez del instrumento de recoleccion
de datos se obtuvo a través del Juicio Expertos con experiencia en contenido, quienes
luego de evaluar los items respectivos, determinaran que el instrumento reune las

condiciones para ser aplicado a la muestra.

Por otro lado, de acuerdo a Hernandez, R; Fernandez, C. y Baptista, P. (2015:200)
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“La confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al grado en que su
aplicacion repetida al mismo individuo u objeto produce resultados iguales”. De esta
manera, el valor del coeficiente de Alpha de Cronbach, segin Palella y Martins
(2016:149), “es una de las técnicas que permite establecer el nivel de confiabilidad
que, junto con la validez, un requisito minimo de un buen instrumento de medicion

presentado con una escala de Lickert”. La férmula utilizada fue la siguiente:

Donde:

a: Coeficiente de confiabilidad

K: Numero de {tems

Si: Varianza por items

Y'Si: Cuadrado de la sumatoria de la Varianza por ftems
S?t: Varianza Total, Elevado al cuadrado

La medida de confiabilidad se expresa en forma coeficiente, cuyo valor oscila
entre 0 y 1, donde O significa que el instrumento no es confiable, y 1, la maxima
confiabilidad. Arrojando un resultado que determine un grado de confiabilidad del
instrumento. Para efectos de mayor entendimiento de los resultados de la formula

expresada anteriormente. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1.
Nivel de Coeficiente

COEFICIENTE GRADO

0-0,20 Muy Baja
0,21 - 0,40 Baja
0,41 - 0,60 Moderada
0,61 - 0,80 Alta
0,81 -1 Muy Alta

Fuente: Hernandez, Fernandez y Baptista (2014)

Por lo anteriormente expuesto, se calculo la confiabilidad aplicando la formula

Alfa de Cronbach en el cuestionario aplicado, dando como resultado el instrumento
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aplicado a los clientes de 93,44%, lo cual significa muy alto grado de confiabilidad

por lo que es confiable ambos cuestionarios.

Técnicas de procedimientos de la Informacion

El método del estudio fue analitico-sintético e inductive, existe una gran
variedad de fuentes documentales, entre las que se destacan: hemerografica,
bibliografica, escrita, audiografica, iconografica, cartografica, entre otras). Tal como
su nombre lo indica esta fase es previa al desarrollo mismo de la investigacion, es
decir, anterior a la busqueda de bibliografia, seleccion de informantes, recopilacion
de la informacion, etc. Constituye un momento en el que el investigador se sitia
epistemologicamente con respecto al tema u objeto que pretende estudiar, Rusque

(2010), lo define asi:

La epojé, término que significa la suspension del juicio,
remite a la fase de reduccion fenomenologica o al mundo de
los conocimientos tedricos puestos entre paréntesis para
conocer el fendmeno tal como es. Esta operacion permite al
investigador desarrollar una actitud pura y desinteresada que
busca el conocimiento autentico del fendmeno (p. 25)

De esta manera, la investigadora debe hacer un esfuerzo consciente para
intentar reducir o suprimir algunos de sus juicios 0 mas bien prejuicios que pudieran
distorsionar u oscurecer por completo su vision impidiéndole apreciar con claridad
rasgos del fenomeno que podrian resultar invisibles o deformados al dejarse llevar
por sus prenociones tedricas, culturales, morales, etc. Sin embargo, hay que reconocer
que tal suspension o epojé total o absoluta no existe, pues no se puede escindir al
sujeto de su cultura, segun Martinez (2016:141), antes bien es posible “reducir los
presupuestos basicos a un minimo y tomar plena conciencia de aquellos que no se
pueden eliminar, es necesario hacer patentes estos puntos de partida y precisar su

posible influencia en la investigacion”.
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A fin de lograr, esa descripcion se deben seleccionar las técnicas para la
recopilacion y procesamiento de la informacion mas adecuada, en este caso, como se
explicard en detalle mas adelante, se utilizard la recopilacion documental en
profundidad para recopilar la informacién, y la protocolizaciéon de la informacion

organizada para su facil consulta y analisis.

Por otro lado, en el enfoque cuantitativo se representd mediante los resultados
numéricos y estadisticos de cada item a través de cuadros de distribucion de
frecuencia donde se refleja el comportamiento de las variables, asi como también, la
relacion que existe entre ellas, proyectandose estas en graficas a manera de
porcentaje. Por ello, Palella y Martins (2016: 176) definen los cuadros de distribucion
de frecuencias como “la forma madas sencilla de describir una variable. Supone
determinar cuantas observaciones estan presentes en cada categoria de respuesta para

la variable”.

Las graficas se representaron de forma circular, divididas en sectores;
distribuyéndose las mismas segin los porcentajes obtenidos en cada item En
referencia a este tipo de grafica, Palella y Martins (2016: 188) sefialan que en este
diagrama se “divide un circulo en tantas porciones como clases tenga la variable, de
modo que a cada clase le corresponde un arco del circulo proporcional a su frecuencia
absoluta”. Los datos obtenidos de la aplicacion del cuestionario, fueron organizados y
analizados de la siguiente manera: en primer lugar tomando en cuenta la técnica
cuantitativa se clasifico la informacion obtenida de manera manual y en orden
correlativo. Luego se tabularon los datos, organizando en cada item las cantidades en
valor absoluto y valor relativo, para después proceder a sus correspondientes
representaciones mediante la utilizacion de cuadros de distribucion de frecuencia y

graficos circulares, y finalmente analizar e interpretar los resultados obtenidos.
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Cuadro 2. MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Objetivo General: Proponer un plan de formacion sobre la tributacion de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicaciéon de los fundamentos normativos.

Objetivos Variable Indicador items | Instrumento de
Recoleccion de
Datos
Diagnosticar la situacién | Situacion actual de Conocimiento | 1,2,14
actual de los criptoactivos | los criptoactivosy Confianza 3,4
y las criptomonedas en las | las criptomonedas Pago 5,6, | CUESTIONARIO
empresas venezolanas. Tributacion 7,8,
Criptoactivo 9,10
Capacidad 11,12
Plan de 13
Formacion 15
Comparar los Fundamentos Proceso
fundamentos normativos normativos Recaudacion 1
regulatorios para la regulatorios Fiscalizacion y
adopcion tecnologias Normativas 2
basadas en criptomonedas, Controles 3
que posibilite la adecuada fiscales
aplicacion en Venezuela y Criptomonedas 4 ENTREVISTA
en paises y
latinoamericanos. Criptoactivos
en
Latinoamérica
Valorar la naturaleza de | Naturaleza de las Informacion 5
las transacciones transacciones Elementos 6
realizadas con realizadas con
criptomonedas y | criptomonedas y
criptoactivos y sus | criptoactivos que
implicaciones en la | pueden aplicarse en
tributacion venezolana. Venezuela.
Diseiiar un plan de | Medidas de control Medidas 7
formacion sobre la fiscal en las
tributacion de los | criptomonedas en
criptoactivos y | Venezuela para la Cumplimiento 8,9
criptomonedas en adecuada
Venezuela para la | aplicacion de los
adecuada aplicacion de los fundamentos
fundamentos normativos. normativos.

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo, se desarrolla el andlisis e interpretacion de los
resultados recopilados a través de la recoleccion de informacién documental, lo que
permite responder al objetivo general “Proponer un plan de formacion sobre la
tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada
aplicacion de los fundamentos normativos”. Tal como refiere Rojas, B. (2010:53), “el
analisis e interpretacion de resultados de los datos es un procedimiento que se refiere
al establecimiento de conclusiones, busqueda de implicaciones e interferencias

basadas en los datos obtenidos o en abstracciones de ellos derivados”.

Por lo anterior expuesto, se consideran los resultados como una etapa para
poder analizar la informacion recolectada durante la investigacion. Este capitulo del
trabajo de investigacion, estd conformado de manera tal, que se le dé repuesta a cada
uno de los objetivos de la investigacion. Siendo el primer objetivo especifico
“Diagnosticar la situacién actual de los criptoactivos y las criptomonedas en las
empresas venezolanas”, para el cual se aplicO un cuestionario de tipo lickert
conformado por 15 preguntas, que se le aplico a una muestra intencional de 10

gerentes de diferentes empresas, que pertenecen a las PYMES en el Estado Carabobo.
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Situacion actual de los criptoactivos y las criptomonedas en Venezuela y los
paises L atinoamericanos.

1. Tiene conocimiento sobre el manejo de las Criptomonedas en Venezuela.

Tabla N° 1.
Conocimiento de las Criptomonedas
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 2 20%
De acuerdo (DA) 3 30%
Medianamente de Acuerdo 5 50%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 0 0%
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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Grifico N° 1. Conocimiento de las Criptomonedas. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Analisis: Cémo se puede observar en la primera pregunta planteada de la
investigacion; se analizé que el 50% respondi6 estar medianamente de acuerdo; 30%
de acuerdo y 20% totalmente de acuerdo, en relacion a si tiene conocimiento sobre el
manejo de las Criptomonedas en Venezuela. Considerando de esta manera para la
investigacion un margen de diferencia en cuanto a los conocimientos que se posee, es

asi como permite analizar y comprender que la poblacion estudiada al tener un rango
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mediano de estudio de las criptomonedas, puede considerarse viable para la

investigacion.

2. Le gustaria obtener conocimientos de las monedas virtuales o
especificamente del Petro o Bitcoin.

Tabla N° 2.
Conocimientos de las Monedas Virtuales
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 8 80%
De acuerdo (DA) 2 20%
Medianamente de Acuerdo 0 0%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 0 0%
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grafico N° 2. Conocimientos de las Monedas Virtuales. Fuente: Gonzalez, R. (2023)
Analisis: Aqui se pone de manifiesto que el 80% estaria totalmente de acuerdo

acuerdo o muestra interés de adquirir conocimientos de las monedas virtuales o
especificamente del Petro o Bitcoin, mientras que el 20% esta de acuerdo. Por otro
lado la poblacion estudiada estaria dispuesta de obtener todas las herramientas o

recursos necesarios, es de este modo cémo la presente investigacion, observa y
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analiza el grado de interés que puede llegar a tener los encuestados en el proyecto
presentado, siendo un escenario totalmente positivo para los objetivos planteados,
aportando informacion viable a la investigacion.

3.  Las criptomonedas le generan desconfianza.

Tabla N° 3.
Desconfianza
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 2 20%
De acuerdo (DA) 2 20%
Medianamente de Acuerdo 6 60%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 0 0%
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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Grafico N° 3. Desconfianza. Fuente: Gonzélez, R. (2023)
Analisis: El 60% de la poblacion encuestada, considera que sienten

medianamente de acuerdo o desconfianza por las criptomoneda por ser una moneda
digital, entiéndase que toda moneda digital no se encuentra respaldada por un banco o
ente gubernamental. Es de este modo como la opcion siguiente tiene un porcentaje de

20% estan totalmente de acuerdo y 20% de acuerdo que les genera desconfianza.,
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siendo un factor importante de analizar ya que dicha respuesta puede ser por factores,

de que no conoce lo qué es una criptomoneda o no le consideran importante.

Las criptomonedas le generan confianza.

Tabla N° 4.
Confianza
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 2 20%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 7 70%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 0 0%
Totalmente en Desacuerdo 1 10%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grafico N° 4. Confianza. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Analisis: Ratificando lo sefialado en el anterior el 70% en relacion a la

confianza en las criptomonedas respondieron que medianamente, mientras que el

68



20% esta totalmente de acuerdo en que si les genera confianza.
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4. Ha recibido o cancelado facturas en Petro.

Tabla N° 5.
Facturas en Petro

Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 4 40%
De acuerdo (DA) 1 10%
Medianamente de Acuerdo 0 0%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 1 10%
Totalmente en Desacuerdo 4 40%
(TDA)
Total 10 100%
Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grafico N° 5. Facturas en Petros. Fuente: Gonzélez, R. (2023)

Analisis: En relacion al grafico 5, se observa que el 50% est4 totalmente de
acuerdo y de acuerdo ha recibido o cancelado facturas en Petro; y el otro 50% de los
encuestados respondieron en desacuerdo y totalmente en desacuerdo, que hayan

recibido pagos en petro.

70



5.  Tiene conocimiento para efectuar un pago en Criptomonedas.

Tabla N° 6.
Pago en Criptomonedas
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 2 20%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 6 60%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 0 0%
Totalmente en Desacuerdo 2 20%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grifico N° 6. Pago en Criptomonedas. Fuente: Gonzélez, R. (2023)
Analisis: La muestra estudiada en la investigacion, considera que posee los

conocimientos adecuados para efectuar un pago en Criptomonedas siendo el 60% de
los encuestados de respuesta medianamente de acuerdo, 20% esta totalmente de
acuerdo, por otro lado el 20% de los encuestados piensan que no tienen la capacidad
ni los conocimientos para realizar dicho proceso de pago, es asi como se puede
indicar que los resultados obtenidos durante la investigacion y presentados, arroja que
a pesar de que la diferencia entre ambas opciones, puede resultar 6ptima para la

investigacion planteada.
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6.  Siun comercio, le da la opcion de efectuar un pago en Criptomonedas por
productos o servicios. ;Estaria la empresa aceptarlo?

Tabla N° 7.
Efectuar un Pago en Criptomonedas
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 4 40%
De acuerdo (DA) 2 20%
Medianamente de Acuerdo 2 20%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 1 10%
Totalmente en Desacuerdo 1 10%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grifico N° 7. Conocimiento de las Criptomonedas. Fuente: Gonzélez, R. (2023)'
Analisis: Se puede observar que el 60% de la muestra estudiada, esta

totalmente de acuerdo y de acuerdo en aceptar un pago en Criptomonedas por
productos o servicios; sin embargo segin la grafica planteada y los datos
suministrados por el investigador, se determiné que el 40% de la muestra estaria de
medianamente de acuerdo, en desacuerdo y totalmente en desacuerdo, en base a esto
su respuesta fue no estoy muy seguro, el cual puede ser causante por factores de
conocimientos de la misma moneda, o de manejo del sistema para poder efectuar
dichos pagos o simplemente por factores externos que no le hacen estar seguros de

pagar en critpomonedas por productos o servicio.
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7. Existe una eficiente gestion en la planificacion la tributaria de

criptoactivos y criptomonedas la empresa.

Tabla N° 8.
Planificacion la Tributaria
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 0 0%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 0 0%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 4 40%
Totalmente en Desacuerdo 6 60%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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Grafico N’ 8. Planificacion la Tributaria. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

los

Analisis: En relacion al grafico 8, el 100% esta en desacuerdo y totalmente en

desacuerdo en que sea eficiente gestion en la planificacion la tributaria de los

criptoactivos y criptomonedas la empresa.
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8.  Conoce que impuestos sobre criptomonedas deben ser declarados.

Tabla N° 9.
Impuestos Sobre Criptomonedas
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 1 10%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 2 20%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 7 70%
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
(TDA)
Total 10 100%
Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grifico N° 9. Impuestos Sobre Criptomonedas. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Analisis: El 70% de los encuestados sefiala que estd en desacuerdo que relacion
a que conoce que impuestos sobre criptomonedas deben ser declarados,
entendiéndose esto como una debilidad que por falta de conocimiento en este aspecto

incurra en evasion fiscal, en relacion al uso de las criptomonedas.
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9. La empresa ha cumplido a cabalidad con los compromisos fijados con las

autoridades tributarias utilizando como método de pago las
criptomonedas.
Tabla N° 10.
Cumplimiento Tributario
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 1 10%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 2 20%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 0 0%
Totalmente en Desacuerdo 7 70%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grafico N° 10.

Cumplimiento Tributario. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Analisis: Por los resultados anteriores se observo, que el 70% de los encuestados

respondi6 estar totalmente en desacuerdo en relacion a que la empresa ha cumplido a

cabalidad con los compromisos fijados con las autoridades tributarias utilizando como

método de pago las criptomonedas.
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10. La empresa tiene en sus aportes de los Socios por Acreencias de
Accionistas en Criptoactivos.

Tabla N° 11.

Criptoactivos
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 1 10%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 1 10%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 1 10%
Totalmente en Desacuerdo 7 70%
(TDA)
Total 10 100%
Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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Grafico N° 11. Criptoactivos. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Analisis: En repuesta al grafico 11 se observd, que el 70% de los encuestados
respondio estar totalmente en desacuerdo en relacion la empresa tiene en sus aportes de los

Socios por Acreencias de Accionistas en Criptoactivos.
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11. La empresa ha realizado compras de activos fijos a través del Bitcoin.

Tabla N° 12.
Compras de Activos Fijos

Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 1 10%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 1 10%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 1 10%
Totalmente en Desacuerdo 7 70%
(TDA)
Total 10 100%

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grafico N° 12. Compras De Activos Fijos. Fuente: Gonzélez, R. (2023)

Analisis: Como se observa en el grafico 12, el 70% de los encuestados
respondid estar totalmente en desacuerdo en que la empresa ha realizado compras de
activos fijos a través del Bitcoin, esto se debe multiples factores mas relacionados al

desconocimiento de su uso.
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12. Considera que la sociedad venezolana tiene la capacidad adquisitiva para

pagar en Criptomonedas.

Tabla N° 13.
Capacidad Adquisitiva
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 1 10%
De acuerdo (DA) 0 0%
Medianamente de Acuerdo 2 20%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 2 20%
Totalmente en Desacuerdo 5 50%
(TDA)
Total 10 100%
Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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Grafico N° 13. Capacidad Adquisitiva. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Analisis: Observando el grafico planteado se puede analizar que el 50% de la
muestra no posee una capacidad adquisitiva para poder efectuar sus pagos en Bitcoin,
tomando en consideracion que el 70% respondi6 estar totalmente en desacuerdo y
desacuerdo que considera que la sociedad venezolana tiene la capacidad adquisitiva

para pagar en Criptomonedas.
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13. Tiene conocimiento que la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas (Sunacrip) y Tesoreria de Criptoactivos de
Venezuela, son los organismos encargados de regular todo lo relacionado a
las criptomonedas, desde su emision y tenencia hasta su custodia y

distribucion.
Tabla N° 14.
Conocimiento de la SUNACRIP
Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 4 40%
De acuerdo (DA) 1 10%
Medianamente de Acuerdo 4 40%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 1 10%
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
(TDA)
Total 10 100%
Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Grafico N° 14. Conocimiento de la SUNACRIP. Fuente: Gonzalez, R.
(2023)

Analisis: En relacion al grafico 14, 50% de los encuestados respondieron que
estan totalmente de acuerdo y de acuerdo que tienen conocimiento que la
Superintendencia Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas (Sunacrip) y
Tesoreria de Criptoactivos de Venezuela, son los organismos encargados de regular
todo lo relacionado a las criptomonedas, desde su emisién y tenencia hasta su

custodia y distribucion, sin embargo 40% sefialan tener medianamente conocimiento.
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14. Le gustaria asistir a un plan de formacion sobre la tributacion de los
criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion

de los fundamentos normativos.
Tabla N° 15.

Formacion Tributaria

Alternativa F %
Totalmente de Acuerdo (TDA) 9 90%
De acuerdo (DA) 1 10%
Medianamente de Acuerdo 0 0%
(MA)
En Desacuerdo (ED) 0 0%
Totalmente en Desacuerdo 0 0%
(TDA)
Total 10 100%
Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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Grafico N° 15. Formacion Tributaria. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Analisis: En relacion al grafico 15, 100% de los encuestados respondieron estar
totalmente de acuerdo y de acuerdo en asistir a un plan de formacién sobre la
tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada

aplicacion de los fundamentos normativos.
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Fundamentos normativos regulatorios para la adopcién tecnologias basadas
en criptomonedas, que posibilite la adecuada aplicacion en Venezuela y en paises

Latinoamericanos

En repuesta al segundo objetivo especifico comparar los fundamentos
normativos regulatorios para la adopcidn tecnologias basadas en criptomonedas, que
posibilite la adecuada aplicacion en Venezuela y en paises latinoamericanos, se aplico
una entrevista semi-estructurada a tres (03) expertos en el Area Tributaria, que para
tal fin se consideraron las preguntas 1, 2, 3 y 4 de la mencionada entrevista y fue

reforzado su andlisis y comparado con informacion documental.
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Matriz de Informacion de la Entrevista aplicada a los Expertos en Tributacion
Cuadro 3. Fundamentos Normativos Regulatorios.

PREGUNTA

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Categoria

1. ;Cémo es el
proceso de
recaudacion de
tributos de las
criptomonedas en
Venezuela?

Desconozco si
este proceso se
lleva a cabo en

alguna parte
del pais

pasivos, declarar sus ingresos

impuestos correspondientes y
realizar el pago utilizando los

Los contribuyentes deben
registrarse como sujetos

obtenidos a través de

transacciones con
criptomonedas, calcular los

canales autorizados.

A través de la
plataforma del
SENIAT;
especificamente
en la Forma
99021 Impuesto
a las Grandes
Transacciones
Financieras. En
donde se sefala
que se debe
cancelar un 3%
adicional en las
operaciones
transadas con
monedas
extranjeras,
criptomonedas y
criptoactivos.

2. ;En Venezuela
se lleva acabo
fiscalizacion en
relacion a las
Criptomonedas?

Hasta donde
tengo
entendido si, y
de esto se
encarga la
SUNACRIP

Si, El Servicio Nacional
Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria
(SENIAT) es el ente
encargado de la recaudacion
de impuestos y fiscalizacion
de los contribuyentes que
realizan transacciones con
criptomonedas. El mismo ha
establecido normativas para
regular el uso y
comercializacion de
criptomonedas y busca
controlar y garantizar el
cumplimiento de las
obligaciones tributarias
relacionadas con estas
transacciones

El Seniat, se
encuentra en
total potestad
para realizar
fiscalizaciones
de
Criptomonedas,
dado a lo
prematuro de la
ley (2022) mi
conocimiento es
poco en relacién
a si se habra
suscitado
alguna.

3. ;Qué opina
sobre las
normativas en
relacion a las
Criptomonedas y
los Criptoactivos
en los paises
Latinoamericanos?

No tengo
conocimiento
en relacion a
las normativas
de las
Criptomonedas

y
Criptoactivos.

Estas nomas varian
ampliamente, ya que cada pais
tiene su propia legislacion al
respecto. Algunos paises han
adoptado regulaciones mas
estrictas para controlar y
supervisar el uso de las
criptomonedas, mientras que
otros han optado por politicas
mas abiertas y favorables
hacia la adopcion de esta
tecnologia.

Que son
necesarias, ya
que si en algin

determinado
lugar, se
realizan
operaciones de
comercio
utilizando
Criptomonedas,
deben existir
parametros y
normativas por
las cuales estan

Fundamentos

normativos
regulatorios

se rijan.
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4. ;Considera que
existe controles
fiscales de las
Criptomonedas en
los paises de
Latinoamérica?

Desconozco
acerca de los
controles
fiscales en
Latinoamérica
referentes a las
Criptomonedas.

Si, en la mayoria de los paises
latinoamericanos existen
regulaciones fiscales
relacionadas con las
criptomonedas. Los gobiernos
estan cada vez mas interesados
en asegurarse de que se
paguen los impuestos
correspondientes sobre las
transacciones realizadas con
criptomonedas y los
beneficios obtenidos a través
de ellas.

Considero que si
existen, sin
embargo deben
acrecentarse
dado a que nos
estamos
enfrentado al
uso de una
nueva moneda
digital, traida
aca proveniente
de los avances
de la tecnologia.

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Segun los resultados de la entrevista a los expertos en tributacion, se observo
que uno de los expertos tiene desconocimiento en relacion a la recaudacion,
fiscalizacion, normativas en los paises Latinoamericanos y los controles fiscales; sin
embargo en opinidon del segundo experto, los contribuyentes deben registrarse como
sujetos pasivos, declarar sus ingresos obtenidos a través de transacciones con
criptomonedas, calcular los impuestos correspondientes y realizar el pago utilizando
los canales autorizados, a través del el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), debido a que es el que ha establecido normativas
para regular el uso y comercializaciéon de criptomonedas y busca controlar y
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias relacionadas con estas

transacciones.

Por otro lado, las nomas varian ampliamente, ya que cada pais tiene su propia
legislacion al respecto y en la mayoria de los paises latinoamericanos existen
regulaciones fiscales relacionadas con las criptomonedas. Los gobiernos estdn cada
vez mas interesados en asegurarse de que se paguen los impuestos correspondientes
sobre las transacciones realizadas con criptomonedas y los beneficios obtenidos a
través de ellas. En este mismo orden de ideas, el tercer experto tiene una mejor
orientacion en relacion a las criptomonedas, en su opinion en relacion al proceso de
recaudacion de tributos de las criptomonedas en Venezuela, se realiza a través de la
plataforma del SENIAT; especificamente en la Forma 99021 Impuesto a las Grandes
Transacciones Financieras. En donde se sefiala que se debe cancelar un 3% adicional
en las operaciones transadas con monedas extranjeras, criptomonedas y criptoactivos.
El Seniat, se encuentra en total potestad para realizar fiscalizaciones de
Criptomonedas, sin embargo su conocimiento, es poco debido a lo prematuro de la
ley (2022); evidenciandose la necesidad de proponer un plan de formacion sobre la
tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada

aplicacion de los fundamentos normativos.
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Dicho lo anterior, en relacion a los fundamentos normativos regulatorios para la
adopcion tecnologias basadas en criptomonedas, que posibilite la adecuada aplicacion
en Venezuela y en paises latinoamericanos, se debe destacar que los criptoactivos han
demostrado su abrumador impacto en el mercado, a través de la descentralizacion, al
no estar atado al sistema financiero tradicional, cruzan instantdneamente cualquier
soberania, ;como pueden hacer frente las diferentes jurisdicciones para imponer su
potestad tributaria? A partir de la naturaleza de los criptoactivos, se puede colegir,
que independientemente del medio tecnologico del que se sirven y que denota su
esencia, los mismos puede comportar algunas propiedades del dinero (medio de
cambio, unidad de cuenta y/o depdsito de valor) y de activo (“commodities” e
instrumentos financieros). La seleccion de una u otra propiedad ha determinado su
definicion desde la perspectiva tributaria. Se tomara segin Chirinos (2020), como
referencia aquellas jurisdicciones que le entregan a los criptoactivos la clasificacion
de activos, aquellas jurisdicciones que difieren de este concepto, y aquellas que no

permiten, en la actualidad realizar operaciones a través de este medio.

A. Como un activo

En primer lugar en los Estados Unidos de Norteamérica, el Internal Revenue
Services o IRS, califica a los criptoactivos como propiedad, y les otorga las
caracteristicas de la permuta a las transacciones realizadas por sus usuarios, también
tributan sobre las operaciones de mineria, se consideran como fuentes de ingresos
ordinarios y se tributan por su valor al momento del afio donde fueron minados, los
equipos, ademas reconoce la capitalizacion y disminucion del valor de los equipos
utilizados para la mineria de criptoactivos. La aplicaciéon del calculo para su

valoracion es realizada a través de la ponderacion del mercado.

Uno de los problemas que persiste en la actualidad es que diferentes
reguladores han clasificado de diferentes maneras a los criptoactivos, no llegando a

una conclusion homogénea para que sea aplicada dentro de su jurisdiccion. Asi, por
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ejemplo, tenemos a la unidad de inteligencia de Estados Unidos de América, el US
Financial Crimes Enforcement Network (FinCen), califica a las monedas virtuales
como moneda, a pesar de que no cumplan todos los atributos dentro de la

caracterizacion.

Como consecuencia de ello, la sefialada entidad establece que los emisores y
administradores de las monedas virtuales estan sujetos a la normativa de prevencion y
lucha de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo y, por consiguiente,
tienen la obligacion de registrarse. Por su parte, el regulador del mercado de futuros,
el US Commodity Futures Trading Commision, considera que la criptomoneda
Bitcoin tiene naturaleza juridica de bien (commodity) y a esos efectos, ha emitido
diversas alertas. Canadd, toma posicion similar, su fiscalizador define a las
criptomonedas como una presentacion digital del valor facial del dinero, pero no es
moneda legal, es un activo digital, que sirve para la adquisicidon de bienes o servicios

entre los usuarios que han acordado su uso.

A nivel contable, Canad4d deja a discrecion la valuacion por parte de los
usuarios, si los clasifica como propiedad o inventario, siempre con la obligacion de
tomar valores referenciales del mercado al momento de la compra, y al final del afio
fiscal para ajustarlas ganancias o pérdidas producidas por el mantenimiento de la
misma, fecha de las transacciones, comprobantes, valor en ddlares canadienses al
momento de realizar la operacion, direccion de las wallets para comprobacion y
control de las transacciones, la tasa de intercambio promedio, son las obligaciones

que deben cumplir aquellos que operen con los criptoactivos.

Australia considera que los criptoactivos son activos susceptibles de generar
ganancias de capital. Asi, descartan que sean dinero o una moneda extranjera y entran
dentro del esquema de operaciones de permuta. Las personas juridicas que reciben

pagos en criptoactivos deben declarar su valor en moneda de curso legal como
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ingresos ordinarios a los fines de verificar si existid una ganancia. Sin embargo, en lo
que respecta a las personas naturales, las transacciones estan exentas de tributos bajo
las siguientes condiciones: (I) que hayan sido utilizadas como pagos por bienes o
servicios para uso personal y (II) que el valor de la transaccion sea inferior a 10.000
dolares australianos. Especificamente, la legislacion australiana le otorga
caracteristicas de valor a la criptomoneda, lo cual incide especificamente, desde el

punto de vista tributario, en la actividad de mineria.

El Reino de Espana sigue esta linea, reconoce las ganancias o pérdidas de
capital producto de los incrementos de valor de los criptoactivos, es necesario integrar
en el patrimonio la diferencia entre los precios de compra y de venta de las
criptomonedas, como sucede con las acciones de empresas cotizadas y otros
productos financieros. Esto repercute tanto en operaciones que implican una
criptodivisa y una moneda regulada, como el euro o el dolar, como a las operaciones
entre Bitcoin y Ethereum, por ejemplo. La mineria y recibir salario también deben
tributar bajo esta formula, pero, la autoridad fiscal espafiola no ha aportado solucion a

la depreciacion o aumento de valor de los equipos que se usan para minar.

Ademas, para aquellas operaciones de compra venta de bienes o servicios,
deben retener el impuesto al valor agregado, conforme a la sentencia Helvidka
C264/14. México otorga a los criptoactivos la calificacion de activo virtual, que esta
definido por su articulo 30 como “la representacion de valor registrada
electronicamente y utilizada entre el publico como medio de pago para todo tipo de
actos juridicos y cuya transferencia unicamente puede llevarse a cabo a través de
medios electronicos”. Sin embargo, no existe un esquema de tributacion para los
criptoactivos en este pais. Por su parte, Argentina, a través de la ultima actualizacion
del Impuesto a las Ganancias de 2018, incluyo a las monedas digitales, las cuales, por
la ambigiiedad del concepto utilizados por el legislador argentino, grava las

operaciones con Criptoactivos con un 15 %. El reglamento de la Ley no aclara la
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ambigiiedad conceptual. No solo se presenta el problema de la falta conceptual, sino
que también se presenta el problema de como cree el Legislador que debe gravarse el
impuesto. Para calcular esa base, debemos tomar el precio de venta, restarle el costo
de compra (o de minado) y a eso restarle también otras deducciones y gastos. Y aqui
nos topamos con el segundo problema: las deducciones y gastos que podremos
computar (e incluso la forma de liquidar/calcular el impuesto) variara dependiendo de

si la fuente de las ganancias es argentina o extranjera.

Segun la Ley, los beneficios derivados de la compraventa de criptomonedas
seran considerados de fuente argentina cuando el emisor de esos activos se encuentra
en el pais. De lo contrario, seran de fuente extranjera. Ahora bien, en el caso de
monedas descentralizadas como Bitcoin, por ejemplo, cobmo se puede determinar la
procedencia o la realizacion de la operacion, la norma no toma un criterio para

determinar la fuente para el nacimiento la obligacion tributaria.

B. Diferente a un activo

Las jurisdicciones que no aplican o no consideran a los criptoactivos como un
activo, tienen diversas razones, sea para aumentar el atractivo de sus territorios a
través de la no gravabilidad de estas operaciones, o bien sea para disminuir la alicuota
de tributacion. Alemania y Singapur, no los consideran activos financieros, lo
califican como moneda privada, asi se busca evitar la tributacién sobre ganancias de
capital, al hacer esto, en Alemania, por ejemplo, mantienen un atractivo para las

operaciones de sus Exchanges, como Kraken.

Suiza, en lo que respecta al Impuesto al Patrimonio, determinado
individualmente por cada Canton, califica los criptoactivos como divisas extranjeras a
esos fines. Asi, los tenedores de criptoactivos son gravados al finalizar cada afio fiscal
por el valor de los mismos en su patrimonio. Igualmente, a los efectos de los pagos

recibidos por criptoactivos, son computados como ingresos a la conversion al
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momento de su pago. Por otro lado, Eslovenia no considera las inversiones en estos
instrumentos como ganancias de capital susceptibles de ser gravadas por el impuesto
sobre la renta. El como estas jurisdicciones abordan la fiscalizacion de los
criptoactivos responde a la evolucion de las funciones y finanzas estatales, el
intervencionismo en el mercado de criptoactivos es una respuesta directa de direccion

de los Estados tanto como para la recaudacion.

Considerando que el sistema de criptoactivos esta en una etapa de formacion, se
alerta que, si existe poca técnica legislativa en la formacion o actualizacion de las
leyes tributarias, se incrementaran los impuestos debilitando el mercado, Keynes
previene que muchos han entendido que la eliminacion de las grandes diferencias de
riqueza y de ingresos por medio de la imposicion directa impuestos sobre los ingresos
no puede ser llevada muy lejos, por dos reflexiones: 1) el temor de hacer de la
evasion habil un negocio demasiado atractivo, y de disminuir indebidamente el
incentivo de correr riesgos y 2) “por la creencia de que el crecimiento del capital
depende del vigor de las razones que impulsan al ahorro individual y que una gran
produccion de ese crecimiento depende de los ahorros que hagan los ricos de lo que

les sobra”.

D. Jurisdicciones que no permiten los Criptoactivos
E.

La globalizacion ha permitido el trafico sin limitaciones de informacion y
bienes, los criptoactivos han auspiciado un crecimiento en la adquisicion e
intercambio de estos, sin embargo, diferentes jurisdicciones se han puesto en contra
de la utilizacion de este medio tecnoldgico, las razones para su prohibicion es la
apariencia de que existen transacciones completamente andnimas, las cuales no

permiten la identificacion o rastreo de las personas.
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Aqui entran en juego las monedas privadas o Private Coins, utilizan protocolos
para garantizar el anonimato y la privacidad de las operaciones, se tomara a Monero
como ejemplo, Monero logra el anonimato al generar aleatoriamente una direccion
unica como destino cuando se envia la transaccion, rompiendo el vinculo entre la
direccion publica de un usuario y una transaccion especifica, lo que garantiza que su
direccion publica no otorgue acceso a su saldo o historial. Ademas, las transacciones

en Monero pasan por mezcladores para agregar una capa adicional de anonimato.

Una clave secreta asegura que el destinatario pueda escanear la Blockchain para
identificar las direcciones unicas asociadas a su cuenta y, a su vez, otorgar acceso al
historial de transacciones y al saldo solo a terceros confiables. Es en la actualidad una
de las monedas privadas con mas respaldo y apoyo dentro de la comunidad. Esto, se
suma el temor de que la totalidad de los criptoactivos sirven para legitimar capitales y
financiar células y actividades terroristas, ya que este anonimato y no trazabilidad

permite escapar del control de las autoridades reguladoras a nivel internacional.

Finalmente, estan prohibidas por sus Bancos Centrales ya que son consideradas
activos de altos riesgos sin respaldo en una moneda de curso legal, incluso,
Bangladesh ha fijado una pena de 12 afios para aquellas personas que realicen
operaciones con criptoactivos. Ecuador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Islandia,
Vietnam y Tailandia, prohiben estrictamente a sus ciudadanos realizar operaciones
con criptoactivos. El Banco Popular de China, por el contrario, no lo prohibe
estrictamente, pero veta a sus instituciones financieras nacionales o extranjeras, asi

como a sus empleados publicos realizar operaciones con criptoactivos.

D. Malta
La Republica de Malta es una de las primeras jurisdicciones en destacarse por
contar con un sistema regulatorio para los criptoactivos y la tecnologia blockchain,

este marco normativo se divide en tres normas fundamentales. Estas normativas han
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profundizado en los detalles intentando abordar algunos de los aspectos mas
controversiales de estas tecnologias disruptivas. Esto reafirma la determinacion de
Malta en convertirse en el centro de eleccion para quienes buscan establecer un
negocio relacionado con Blockchain o criptoactivos. El Legislador de Malta, en
conjunto con la Autoridad de Servicios Financieros de dicho pais (MFSA, por sus
siglas en inglés), son elogiados frecuentemente por su capacidad de crear un marco
legal dentro del cual las empresas puedan prosperar, ya que no se reprime la
innovacién, y al mismo tiempo permite a estas operar dentro un ambiente
completamente regulado que esta en conformidad con la legislacion de la Union

Europea. Las tres normativas se dividen en:

- Ley de Autoridad sobre la Innovacion Digital.
- Ley de Acuerdos y Servicios en Tecnologia Innovadora.

- Ley sobre Activos Financieros Virtuales.

En conjunto se conocen como el Marco de Innovacion Digital, esto permite a
cualquier emprendedor o inversor actuar bajo un marco regulatorio claro, que permite
el surgimiento del mercado, mejora la confiabilidad, y da certeza legal para su
consumo y adopcion para la adquisicion de bienes y servicios. Para el momento de la
redaccion de este articulo no existe normativa especifica emitida por el parlamento
maltes, que regule la tributacion de los criptoactivos en esa jurisdiccion, para el
impuesto que grava la renta, sin embargo y en adopcion de la Sentencia del Tribunal
de Justicia (Sala Quinta) del 22 de octubre 2015, en relacién con “Sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA) -Directiva 2006/112/CE”. Se ha de resaltar,
las operaciones de compra venta realizadas con criptoactivos estan sujetas a retencion

del mencionado impuesto.

E. La intervencion de Venezuela en el mercado de Criptoactivos
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El Gobierno de Venezuela, interviene activamente en la esfera de accion de los
particulares, sea con leyes ablatorias de derechos y garantias, sea con expropiaciones
en empresas particulares, con nacionalizaciones a sectores econémicos de interés para
sus fines, en fin, la intervencion del Gobierno venezolano en la economia ha sido
intensa, no dejando por fuera el mercado de Criptoactivos. El Petro nace por la
necesidad que tiene el Gobierno de Venezuela de nuevas fuentes de financiamiento
que puedan escapar de las sanciones dictadas por el Ejecutivo estadounidense y de
manera menos severa las dictadas por la Comunidad Europea. Este fue inspirado por
el fallecido expresidente Hugo Chéavez, para crear una alternativa al Dolar
estadounidense, esta idea buscaba ser viable para paises en desarrollo para que usen

sus recursos naturales como respaldo.

Este criptoactivo es importante como objeto de andlisis, ya que sus
implicaciones no se van a limitar solamente a Venezuela, sino a cualquier pais cuyas
reservas e infraestructura econdmica estd basada en minerales y petroleo, dandole la
capacidad de utilizar sus recursos como garantia para financiar su deuda a través de la
creacion y anclaje de un commoditie a un criptoactivo. A través del Decreto
Presidencial 3.196, del 8 de diciembre de 2017, se autoriza la primera intervencion
oficial del Gobierno venezolano, creando la Superintendencia de Criptoactivos y
Actividades Conexas (SUPCAVEN) y ademas la creacion y manejo de un
Criptoactivo centralizado, el Petro, en si, el mencionado Decreto busca regularizar la
creacion y el manejo de las Casas de Intercambio o Exchanges, sin fijar en su
funcionamiento el cumplimiento de las normas de Prevencion y Legitimacion de
Capitales, dejando como punto destacado la autoregulacion utilizando las normas
dictadas por las Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras o por la
Superintendencia del Mercado de Valores para llenar los vacios creados por el

Decreto.
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Naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y criptoactivos

y susimplicaciones en la tributacion venezolana

Con la intencion de darle repuesta al tercer objetivo de la investigacion valorar
la naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y criptoactivos y sus
implicaciones en la tributacion venezolana, se consideraron las preguntas 5 y 6 de la
entrevista, aunado al andlisis documental para complementar la investigacion; asi
mismo en esta entrevista se les pregunto a los expertos sobre las medidas de control
fiscal en las criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicaciéon de los
fundamentos normativos, que llevaran a darle respuesta al ultimo objetivo para
disefiar un plan de formacion sobre la tributacion de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos

normativos.
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Matriz de Informacion de la Entrevista aplicada a los Expertos en Tributacion
Cuadro 4. Naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y

criptoactivos que pueden aplicarse en Venezuela.

PREGUNTA | Experto 1 Experto 2 Experto 3 Categoria
5. (Como se No tengo | A través de una | A través de un acta
solicita la conocimient | notificacion de requerimiento
informacion o del tema oficial de Fiscalizacion, la
objeto de (providencia misma tendra Naturaleza
fiscalizacion administrativa) vigencia y de las
al enviada al exigibilidad luego | transacciones
contribuyente contribuyente, de que el realizadas
que efectua ya sea de forma | contribuyente haya con
operaciones electronica o recibido fisicay | criptomoned
con fisica. La personalmente asy
Criptomoned notificacion dicha solicitud criptoactivos
as en contendra la formal por escrito. | que pueden
Venezuela? informacion aplicarse en
detallada sobre Venezuela.
la
documentacion
requerida y el
plazo para
presentarla.
6. (Qué No tengo En Venezuela, La Providencia
elementos se | conocimient | la normativay Nro
aplican en odeltema | control fiscal | SNAT/2022/00001
Venezuela de los 3: en donde se
como criptoactivos se designan a los
normativa y rigen sujetos pasivos
control fiscal principalmente | especiales como
en los por la agentes de
Criptoactivos Superintendenc percepcion del
? ia Nacional de

Impuesto a las

Criptoactivos y Grandes
Actividades Transacciones
Conexas Financieras.
(SUNACRIP)
y el SENIAT.

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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Segun se evidencia en el cuadro anterior, segin las repuesta de los expertos en
relacion a la solicitud de la informacion objeto de fiscalizacion al contribuyente que
efectiia operaciones con Criptomonedas en Venezuela y los elementos que se aplican
en Venezuela como normativa y control fiscal en los Criptoactivos, sefialan que es a
través de wuna notificacion oficial (providencia administrativa) enviada al
contribuyente, ya sea de forma electrénica o fisica. La notificacion contendra la
informacion detallada sobre la documentacion requerida y el plazo para presentarla y
resalta que en Venezuela, la normativa y control fiscal de los criptoactivos se rigen
principalmente por la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y Actividades
Conexas (SUNACRIP) y el SENIAT; sin embargo uno de ellos desconoce
informacion al respecto, lo que hace que exista la necesidad por desconocimiento o
para reforzar informacioén de proponer un plan de formacion sobre la tributacion de
los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los

fundamentos normativos.

Continuando con darle repuesta al tercer objetivo, valorar la naturaleza de las
transacciones realizadas con criptomonedas y criptoactivos y sus implicaciones en la
tributacion venezolana; se puede decir que desde un punto de vista regulatorio,
autoridades como el Departamento de Tesoro de los Estados Unidos, lo define como
“un medio de intercambio que funciona como moneda en algunos entornos, pero no
tiene todos los atributos de la moneda real”. No solo su definiciéon es la mas
compleja, sino también las funciones o el propdsito de uso. Por otro lado, el Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI) (Grupo de Accion Financiera Internacional,

2015) define los instrumentos tratados como “monedas virtual.
En relacion a lo anterior expuesto, el Decreto Constituyente de Criptoactivos

constituye el marco legal general que permite formal y expresamente la creacion,

circulacion, uso e intercambio de criptoactivos, por parte de personas naturales y
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juridicas, del sector publico o privado, sean residentes o no de Venezuela, incluyendo

en particular la criptomoneda denominada Petro.

En ese respecto, el Decreto Constituyente de Criptoactivos faculta al Ejecutivo
Nacional, en forma genérica y amplia, para: (a) regular la constitucion, emision,
organizacion, funcionamiento y uso de los criptoactivos, (b) crear y emitir
criptoactivos, (c) permitir el funcionamiento de las casas de intercambio virtuales
(exchanges) en Venezuela que operen con criptoactivos creados por el Ejecutivo
Nacional, (d) regular el mercado de los criptoactivos en Venezuela, el uso y la
creacion de billeteras virtuales, los entes dedicados al ahorro y la intermediacion

virtual de criptoactivos, y las actividades de mineria virtual.

Adicionalmente, el Decreto Constituyente de Criptoactivos establece que la
autoridad gubernamental competente aprobarda la creacion de los géneros de
criptoactivos, regulard sus aspectos econdmicos y financieros, y reglamentard este
decreto. Cabe destacar, que el Decreto Constituyente de Criptoactivos establece en
forma genérica que el Estado venezolano promovera, protegerd y garantizara el uso
de las criptomonedas como medio de pago en las instituciones publicas y en las

empresas privadas, mixtas o conjuntas, ya sea en Venezuela o fuera de Venezuela.

Por otra parte, el Decreto Constituyente de Criptoactivos crea el sistema de
registro de mineros virtuales, casas de intercambio virtuales, y demas entes dedicados
al ahorro y la intermediacion virtual de criptoactivos. Se ha de resaltar, que el
SUPCACVEN, es el 6rgano gubernamental de control y proteccion en materia de
criptoactivos, que tiene como funcion velar por el normal y legal funcionamiento asi
como regular las operaciones y actividades de las personas naturales o juridicas que
participen en el intercambio de la criptomoneda denominada Petro y demaés

criptoactivos creados por el Ejecutivo Nacional. Este es un 6rgano sin personalidad
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juridica administrado y supervisado por la Vicepresidencia de la Republica y, por

ende, juridicamente es parte de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Por otro lado, el SUPCACVEN tiene las facultades de dirigir y llevar el sistema
de registro de mineros virtuales, casas de intercambio y demas entes dedicados al
ahorro y la intermediacion virtual de criptoactivos; supervisar, vigilar, fiscalizar,
controlar, regular e imponer sanciones administrativas a dichos entes; emitir permisos
de funcionamiento y licencias a dichos entes; e impulsar las medidas destinadas al
desarrollo de los criptoactivos y su intercambio en los mercados nacional e

internacional.

En este mismo sentido, la Tesoreria de Criptoactivos es una empresa del
Estado, totalmente poseida por la Republica Bolivariana de Venezuela y adscrita a la
Vicepresidencia de la Republica. Esta dedicada a la emision, custodia, recaudacion y
distribucion de criptoactivos, y a las actividades inherentes a la gestion de los
criptoactivos y de los instrumentos negociables destinados a sostener su valor, a la
emision y gestion de la infraestructura y sistema de informacion de los criptoactivos,
y al monitoreo digital del cumplimiento de los contratos virtuales manejados a través
de la cadena de bloques (blockchain), de acuerdo con las instrucciones dictadas por el

Presidente de la Republica.

Siguiendo en este mismo orden de ideas, en Venezuela el Petro, es una
criptomoneda soberana emitida, desarrollada y patrocinada por la Republica
Bolivariana de Venezuela, la cual estd respaldada por uno o varios tipos de
mercaderias (commodities) (tales como petrdleo, oro, diamantes, coltan y gas) y
utiliza un registro electronico de libre acceso publico (o listado de entradas) de las
operaciones que se efecttian con ella y que es llevado por varios participantes en una

red de computadores (que es cominmente conocida como una “cadena de bloques” o
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“blockchain”) como mecanismo para asegurar la transparencia, validacion e

integridad de dichas operaciones.

Por otro lado, el Petro estd regulado en forma erratica y genérica por el Decreto
Presidencial de Criptoactivos. Por su parte, los aspectos técnicos y logisticos de la
emision inicial del Petro estan regulados esencialmente en el “libro blanco™ (white
paper) de fecha 30 de enero de 2018, el cual establece las caracteristicas, motivos,

fines, usos y procedimientos y etapas de la emision inicial del Petro.

La emision inicial del Petro consistio en la emision de 100 millones de Petros,
totalmente pre-minados, de los cuales: (a) 82,4 millones de Petros han sido emitidos y
ofrecidos en venta al mercado, y (b) 17,6 millones de Petros han sido emitidos pero
mantenidos en custodia por la Republica Bolivariana de Venezuela, a través de
SUPCACVEN. No se emitirdn Petros adicionales mas alla de esos 100 millones de
Petros ya emitidos. Cada unidad de Petro puede ser dividida y negociada en
fracciones, siendo la denominacion minima de esas fracciones el “Mené”, el cual es

equivalente a 0,00000001 de una unidad de Petro.

El gobierno de Venezuela ha indicado que el Petro, esta respaldado por el
desarrollo potencial de las reservas probadas de petrdleo pesado y extra pesado
localizadas en el Bloque Ayacucho No. 1 de la Faja Petrolifera del Orinoco en
Venezuela, las cuales se ha certificado que corresponden a 5.342 millones de barriles
de petroleo original en sitio (POES). De acuerdo con el “libro blanco” (white paper)

del Petro:
(1) La Republica Bolivariana de Venezuela garantiza que el Petro serd aceptado

como forma de pago de impuestos, tasas, contribuciones y servicios publicos

nacionales.
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(i1) La Republica Bolivariana de Venezuela se compromete a promover el uso e
implementacién del Petro por parte de usuarios nacionales e internacionales. A los

fines de cumplir con este compromiso, tiene las siguientes iniciativas:

(a) promover el intercambio del Petro a través de las casas de intercambio
virtuales, con énfasis en aquéllas que operen legalmente en paises emergentes y
paises aliados a Venezuela, (b) promover el uso del Petro por parte de Petrdleos de
Venezuela, S.A. (“PDVSA”), otras empresas del Estado, y empresas mixtas, (c)
promover el pago en Petros de compromisos y beneficios laborales extraordinarios y
de prestaciones sociales, siempre que cuenten con la aprobacién individual del
trabajador respectivo, (d) reconocer la legalidad de tratar al Petro como un activo
desde el punto de vista contable, y (e) otorgar incentivos fiscales a los prestadores de
bienes o servicios que operen en Venezuela y que usen el Petro en sus operaciones

comerciales.

(ii1) La Republica Bolivariana de Venezuela promovera el uso del Petro en sus
operaciones con empresas petroleras extranjeras que operen en Venezuela y en las
operaciones comerciales internacionales de PDVSA y de las demas empresas del

Estado.

En relacion a las Zonas Petro, el Decreto Presidencial de Zonas Petro identifica
cuatro areas geograficas especificas de Venezuela como zonas econdmicas especiales
denominadas “Zonas Petro”. En estas zonas, Venezuela pretende promover, apoyar y
favorecer la actividad de la mineria virtual de criptoactivos y el uso y
comercializacion de Petros y demads criptoactivos como mecanismos de pago de
bienes y servicios, mediante el otorgamiento de beneficios, incluyendo beneficio de

tipo tributario.
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Creacion de las Zonas Petro.
Gaceta Oficial No. 41.366 del 22 de marzo del 2018.

» Zonas incorporadas al desarrollo de la Mineria Virtual y
el uso de Criptoactivos. Asi como el uso y comercializacién
del Petro v otros mecanismos que sean creados, como
mecanismos de pago de bienes y servicios, incluido el pago
de combustible.

Isla de Margarita
Estado Nueva Esparta.

* Se promoveri la utilizacién del Petro como forma de

Los Roques pago, incluyendo el combustible.

Territorio Insular Francisco de Miranda  , 34 personas naturales y juridicas que
practiquen la mineria en estas zonas econémicas
no causaran impuestos y derechos arancelarios en

Paraguana el periodo de dos (2) afios en la importacién de bienes

Estado Falcon., que guarden relacién directa con equipos electribucism
bfirnatucis, telematicos, licencias, software, hardware,
plantas para generacién eléctrica, equipos de soporte
utilizados por los mineros virtuales y aquellos que sirvan

Ureiia para para regular el ambiente en los establecimientos o

.. Estado Tachira granjas que desarrollen mineria virtual.

Figura 1. Creacion de las Zonas Petros

Por lo anterior expuesto, se ha de destacar que la cotizacion del Petro estd
asegurada por las reservas de recursos naturales del pais que son el petroleo (el
yacimiento Ayacucho I Bloc), gas y diamantes, al tiempo que su precio esta ligado al
barril de petroleo. Es decir, un barril de petroleo es considerado como valor estandart
de un Petro. Por lo tanto, para sustentar el Petro Venezuela asigné 5,3 mil millones de
barriles de petrdleo. Sin embargo, esto no quiere decir que cada Petro equivale
estrictamente al precio de un barril de petroleo (60 doélares), si bien su costo guarda

relacion directa con el precio del petréleo venezolano.

La criptomoneda Petro se asienta en la plataforma blockchain, es de sefialar que
al inicio se planificaba crear el Pedro a base de la plataforma Ethereum. No obstante,
en el ultimo momento el mandatario venezolano Nicolds Maduro declar6 que este
Coin se basaria en el blockchain NEM. La preferencia de dicho blockchain se
sustenta en que en blockchain NEM los contratos inteligentes son menos costosos; es

mucho mas alta la velocidad de procesamiento de transacciones (aproximadamente

100



60 veces mas,); es mas sencillo y mas comodo el mecanismo del protocolo API; se
puede elaborar més operativa y rapidamente aplicaciones para el uso de criptomoneda
a base de no una (como en el caso de la criptodivisa Etheriun) sino varias lenguas de

programacion.

Ademas, el procedimiento de uso del Petro es muy sencillo y cémodo. El Banco
de Venezuela lanzd el proceso de registro de los monederos electronicos que es
posible copiar del Web-site oficial del Petro. A diferencia de otros monederos, el
usuario indica su correo electronico en lugar de la clave privada. Luego se procede a
generar el correo electronico unico especialmente para estos fines. Hecho esto, se
puede proceder a las transacciones con criptomoneda. Al dia de hoy, el menu de
registro le permite al cliente “escoger el tipo de Cripto” que desean registrar. Se
supone que el Banco de Venezuela sostendra igualmente otros criptoactivos, como
Bitcoin y Etherium. Empero, importa indicar que de las arcas las monedas pueden

remitirse no mas que a las criptobolsas aprobadas por las autoridades de Venezuela.

Con la finalidad de respaldar su propia criptomoneda nacional Petro, la
autoridad publica suprema de Venezuela se encargd de crear su pertinente sustento
juridico. En primer lugar, un papel relevante para el desarrollo del mercado de
criptomoneda nacional en Venezuela lo desempeii¢ la reforma financiera del 20 de
agosto de 2018. Como resultado de dicha medida, no solo el bolivar fue cambiado por
el bolivar soberano segun la cotizacion de 100 000 por 1, sino que (cosa
revolucionaria en las condiciones del mundo globalizado de hoy) el bolivar soberano
qued¢ ligado a la criptomoneda nacional Petro. Asi que Venezuela fue el primer pais

del mundo en ligar su criptomoneda nacional a la divisa nacional.

En segundo lugar, el 1 de febrero de 2019 las autoridades de Venezuela
promulgaron el “Decreto Constituyente sobre el Sistema Integral de Criptoactivos”.

Este documento de 63 articulos agrupados en 6 capitulos, reglamenta y regula la
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compra, venta, uso, difusiéon y cambio de criptomonedas y productos conexos. El
capitulo I contiene informacidén general, en particular el ambito de su aplicacion, asi
como las definiciones de los términos blockchain, mining, criptoactivo, criptografia,
etc. En el Capitulo II se expone la estructura del “sistema integral de criptoactivos”.
A su vez el Capitulo III establece reglas para el nuevo sistema de registro, mientras
que el Capitulo IV detalla el procedimiento de auditoria e inspecciones. El Capitulo V
prevé las sanciones por infraccion de leyes y el Capitulo VI describe los

procedimientos administrativos.

Entonces, conforme al Decreto mencionado, practicamente cualquier actividad
relacionada con las criptodivisas (mining, almacenamiento, trading, actividad
bursatil, emision de tokens y la venta de esta clase de activos) es considerada como
parte del “sistema integral”. Ademads, el Decreto implementa un sistema obligatorio
de registro y pormenoriza los procedimientos de auditoria, establece multas por la
infraccion de las reglas de uso de la criptomoneda Petro e impone el decomiso de
equipamiento de mining como medida de castigo por la transgresion de las normas

del Decreto.

También, acorde con el Decreto, fue creada la agencia nacional Sunacrip,
facultada para regular todo lo relacionado con las criptodivisas y activos digitales. En
la agencia funcionan cuatro “intendencias”: de mining, de desarrollo de los activos
digitales, de servicios criptofinancieros y de auditoria. Todas las personas, tanto
naturales como juridicas, que deseen practicar actividades criptogragicas, incluida el

mining, tienen la obligacion de registrarse en la agencia sefialada.

Este nuevo cuerpo legal se plantea, segun reza el articulo 1 del mismo, para
regular todo lo relacionado con la mineria de criptomonedas, incluyendo: “El uso,
importacion, comercializacion de equipos de Mineria Digital, partes y piezas de éstos,

equipamiento y acondicionamiento de espacios para ofrecer el servicio de hospedaje a
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equipos de Mineria Digital, incluida la fabricacion, ensamblaje, reparacion y mejoras

de tales equipos, asi como que provean el servicio de minera digital en la nube”.

Uno de los aspectos que mas ha generado discusiones dentro del ecosistema
cripto venezolano ha sido la creacion de un “Pool de Mineria Digital Nacional”,
elemento que aparece en el articulo 18 del decreto mencionado. A pesar de la
existencia de los decretos gubernamentales presentados en este articulo, aun no se ha
desarrollado una normativa metodoldégica ni un manual procedimental por parte del
SENIAT. De esta manera, se desconocen los pardmetros especificos para la
declaracion de impuestos sobre criptomonedas en Venezuela. Ello no implica que,
como trader, minero o aficionado del ecosistema cripto, deje de conocer los
pormenores que, en materia tributaria, se desarrollan en el pais sudamericano. En tal
sentido, se puede pensar que debido a la naturaleza andénima de las criptomonedas,
puede evitar pagar impuestos sobre las criptomonedas, este absolutamente no es el
caso. Ademads de esto, incluso si el exchange no lo informd, las redes blockchain no
son tan an6nimas como parecen, tal como lo sefialan los expertos en las preguntas 7,
8 y 9 de la entrevista, que conlleva a la necesidad de proponer un plan de formacion
sobre la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la

adecuada aplicacion de los fundamentos normativos.

Es aqui donde se observa el poderoso sistema de seguridad que propone esta
tecnologia, ya que si se intenta alterar una transaccion (hackear), se tendra que alterar
toda la informacion contenida en el bloque y al hacerlo, el Hash que se cred con la
informacion de todas las transacciones del bloque, ya no encajaria, por lo que se
tendria que hackear también el Hash que al estar unido a la siguiente cadena, también
se tendria que alterar el Hash de la siguiente cadena y al depender ésta de la
informacion de su bloque, se tendria que alterar todo el bloque y luego el siguiente y
el siguiente, hasta llegar al ultimo bloque creado, lo que implica realizar infinitos

calculos matemadticos, desencriptar toda la informacion con un poder computacional y
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de procesamiento de datos que en la actualidad no existe; a esto se suma que la
cadena de bloques se va haciendo cada vez méas y mas larga, lo que agrega mas
seguridad a todo el sistema. Sin embargo, si se realiza un ejercicio donde se haya
logrado alterar una cadena de bloques, aqui entraria a funcionar el consenso de la red
teniendo en cuenta que el Blockchain es un registro descentralizado, por lo que todos
los Mineros al tener una copia del Blockchain podran detectar la alteracion y apartarla
de la red. Con lo estudiado hasta aqui, se puede establecer algunas diferencias entre el

Dinero Fiduciario (como dinero digital y efectivo circulante) y la Criptomoneda:

En la identificacion del usuario:

- Con el dinero digital es posible establecer la identificacion del titular y en caso
se realice la transaccion, del usuario beneficiado.

- En el caso de las criptomonedas, no todas permiten establecer la identificacion
del usuario, debido a que algunas protegen la identidad de los usuarios,
permitiendo acceder a ella sin validacion de datos.

- En el caso del dinero en efectivo, no es posible establecer una identificacion del

usuario.

En el registro de la transaccion:

- El dinero digital permite conocer el flujo del dinero.
- La criptomoneda a través del blockchain también permite conocer su trazabilidad.
- En el caso del dinero en efectivo, no es posible establece un registro de las

transacciones.

Respecto al acceso a la informacion de las transacciones:

- En el caso del dinero digital, esta informacion se encuentra restringida

pudiendo acceder a la informacion solo el titular de la cuenta, el propio banco
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que mantiene el registro y, en caso de levantamiento de secreto bancario, el
Estado.

- En el caso de las criptomonedas, al ser el blockchain un registro publico, se
puede tener acceso a toda la trazabilidad de cada criptomoneda generada por el
sistema.

- Finalmente, en el caso del dinero en efectivo, no se puede tener informacion a
esta informacion por no existir en si mismo un registro de las manos por las

cuales ha pasado.

Respecto a su respaldo:

- El dinero fiduciario se encuentra respaldados por el Banco Central del
respectivo Estado que lo emite, por lo que constituye un pasivo para dicha
institucion frente a los tenedores de los billetes y monedas.

- La criptomoneda no se encuentra respaldado en ningun Estado, institucion,

empresa u organismo, por lo tanto, no constituye un pasivo de alguien.

Desde otras perspectivas, el Blockchain abre posibilidades que van mas alla de
las criptomonedas. Es asi que, luego de muchos afios de investigacion promovida por
el interés de las empresas privadas alrededor del mundo en buscar aprovechar esta
nueva tecnologia, el Blockchain inicia una nueva etapa en los servicios prestados por
la banca privada que, a diferencia del Blockchain comtin que es de acceso publico, se

desarrolla uno de acceso privado.
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Figura 2. Funcionamiento de una transaccion con Bitcoin

Bob, un vendedor online, decide aceptar bifcoins como medio de pago
Alice, una compradoro, quiere gastar sus bitcoins comprando algo a Bob.

vmmuuama
fifcoin luncicnan como cusnits banzoraios,
‘per o e 0 Los usuonios de Bloon pusden
‘100 cuankos cuseias cukeron. y 86 hecho
%0 onima o que | hogon pora coda

ey ey horaaecdn pora mee o pivosdod

$node 0n0e quo una dreccidn

‘concra fe perenvcs b anonimoo s 100%

(nica. y ko ciove prvoda o8 o o
58 alojodk el su monode,

Lodow plbica pemde o
que kafimacon ko clove prvoda
8 vilido.

Tradhucic por unimooc com

Fuente: (Peck, 2012) / Traducido por (Unimooc, 2015)
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Figura 3. Blockchain y sus variantes

La siguiente representacion grifica resulta de gran utilidad para comprender el principio basico detris
de esta tecnologia

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
BLOCKCHAIN PUBLICO BLOCKCHAIN PRIVADO
SISTEMA ACTUAL (NO PERMISIONADO) (PERMISIONADO)

o

Es una red abierta a la que cualquiera

El registro esta centralizado y todas las puede acceder. Es el modelo usado La opcion preferida de la mayoria de

partes deben acudir a él. por Bitcoin. El registro es compartido, los bancos. Es un sistema cerrado que
transparentado y ejecutado por todos verifica todos los detalles y controla el
los participantes. acceso mediante invitacion.

Fuente: (Forbes, 2018)

Para este ltimo, se ha identificado cuatro factores que aporta el Blockchain y

sobre los cuales giran las propuestas de valor que ofrece:

(1) la confianza existente entre el banco y sus clientes, que se veria reforzada
por la transparencia de los flujos de informacion que aportaria el Blockchain, lo que
mejoraria la calidad y exactitud de esta informacion, incluso la identidad de los

clientes y eliminaria los riesgos de fraude.

(i1) la eficiencia de los procesos, para dejar de lado aquellos que requerian

validaciones, eliminando costos internos.
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(iii) la desintermediacion en el traslado de la informacion entre el banco, sus
clientes, proveedores (por ejemplo notarios), regulador e incluso con la competencia

(por ejemplo en los casos de compra de deuda).

(iv) la ciberseguridad que en si ofrece una cadena de bloques encriptada. Todo
esto, permitird establecer nuevos modelos de negocio innovadores para el sector

financiero.

Sin embargo, un factor fundamental que los bancos deberan tener presente en el
desarrollo de esta tecnologia es la regulacion. Como se recuerda, este sector estd
fuertemente regulado y los cambios deberian encajar dentro de las normas
regulatorias que no creen fricciones que podrian constituir barreras en su

implementacion.

Se trata de una tecnologia que cambia algunas reglas del juego, como la
eliminacion de intermediarios o la gestion de la identidad digital, lo que implicara
necesariamente revisar ciertas normas y estandares establecidos en las estructuras
financieras actuales (...) Existe una predisposicion favorable por parte de los bancos
espaioles a explorar y probar una tecnologia cuyo potencial reside precisamente en
una de las areas de més valor para las empresas: la innovacion. Y blockchain se
percibe, fundamentalmente, como un habilitador de nuevos modelos de negocio para
la banca. Sin embargo, los bancos espafioles estan muy atentos a la normativa y
regulacion, que es percibida como una potencial oportunidad para la adopcion y, a la

vez, como una posible barrera.
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Medidas de control fiscal en las criptomonedas en Venezuela para la
adecuada aplicacion de los fundamentos normativos.
Matriz de Informacion de la Entrevista aplicada a los Expertos en Tributacion
Cuadro 1. Medidas de control fiscal en las criptomonedas en Venezuela para la
adecuada aplicacion de los fundamentos normativos.

PREGUNTA

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Analisis

Categoria

7. {Qué medidas
afectan a la
politica de

control fiscal
respecto a las
operaciones que
se efectuan
mediante las

Criptomonedas

en Venezuela?

Desconozco sobre
las politicas de
control fiscal de las
Criptomonedas en
Venezuela.

En Venezuela, las
medidas que afectan
la politica de control

fiscal en las
operaciones con
criptomonedas
incluyen el registro
obligatorio de las
empresas, la
declaracién y pago
de impuestos por
parte de las personas
naturales y empresas
que participan en
transacciones con
criptomonedas, y el
cumplimiento de las
normas de
prevencion del

lavado de dinero y

financiamiento al

terrorismo.

El control se
vera cada vez
mas afectado a
nivel de
recaudacion de
impuestos a
medida que las
operaciones
con
Criptomonedas
se incrementen
en el pais. Por
lo tanto la falta
de seguimiento
a este tipo de
operaciones;
puede
ocasionar
posible
omisiones de
estos tributos
por parte de los
contribuyentes.

8. (Considera
que en Venezuela
se cumplen
medidas de
control fiscal en
relacion a las
Criptomonedas?

Lo desconozco

Se han implementado
medidas para
controlar la fiscalidad
de las transacciones
con criptomonedas.
Sin embargo, el
cumplimiento de
estas medidas puede
variar y depende de
varios factores, como
la supervision de las
autoridades y la
cooperacion de los
usuarios y empresas.

No
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PREGUNTA

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Analisis

Categoria

9. ;Qué papel
desempeiia la
criptomoneda
Petro hoy dia en
Venezuela?

Actualmente el
Petro en
Venezuela esta
siendo utilizado
como medida de
calculo para
tasas e impuestos
de los
organismos
publicos, y
universidades
publicas.
Considero que ha
venido
convirtiéndose
en una especie de
“unidad
tributaria” para
el calculo de
multas y tasas de
estos
organismos.

Esta es usada en
Su mayoria como
una unidad de
calculo para el
pago de aranceles
E impuestos en
Venezuela, el
Petro sigue
siendo una
criptomoneda
controvertida en
Venezuela, con
un impacto
limitado en la
economia y una
aceptacion
variada por parte
de los ciudadanos
y empresas.

Considero que
Desempeiia o
simplemente se
refleja como
una unidad de
medida ante
gestiones que
un
contribuyente
realice ante un
ente
Gubernamental.
Actualmente un
Petro equivale
a 60$.

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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CAPITULO V
LA PROPUESTA

PLAN DE FORMACION SOBRE LA TRIBUTACION DE LOS
CRIPTOACTIVOS Y CRIPTOMONEDAS EN VENEZUELA PARA LA
ADECUADA APLICACION DE LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Introduccion

Las criptomonedas son dinero digital de caracteristicas descentralizadas y que
usan la tecnologia de blockchain como parte sustancial de la seguridad de tranzar en
dichas monedas. Sin embargo, este tipo de dinero no es muy usado en Latinoamérica,
pues existen limitaciones para emplearlo de manera masiva, algunos de ellos son el
desconocimiento sobre su uso, las estrategias para desarrollo de un marco normativo
referente a la regulacion de las criptomonedas en Latinoamérica poca capacidad de
comercializacion en el mercado con dichas divisas y la preocupacion gubernamental
por crear reglas que les permitan una mayor supervision sobre sus transacciones, lo
que en términos generales nos lleva a tener problemas para percibir dicha moneda

como dinero funcional en el mercado actual.

Actualmente segiin la revision documental en Latinoamérica tiene una baja
participacion en el mercado de las criptomonedas, pese a su facilidad y rapidez de
transaccion, colocandose en sexto lugar a nivel mundial, se prevé que es debido a la
falta de regularizacion y respaldo a estos activos financieros, es por ello que en el
desarrollo de esta investigacion indagaremos sobre cudles son los items principales a
tener en cuenta en la normativa que impulse el uso de las Cripto. Por otro lado, si
bien la inversion en criptomonedas, especialmente en Bitcoin, puede resultar una
opcion, es necesario que los usuarios comprendan que sus ganancias no son solo

suyas, en diversos paises los inversores deben pagar impuestos sobre las
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criptomonedas como en el mercado de inversion tradicional. Aunque no existe un
panorama muy claro acerca de en materia tributaria sobre las criptomonedas en
Venezuela, BeInCrypto presenta esta breve guia sobre la declaracion de impuestos
sobre cripto en el pais sudamericano, lo que le ayudard a tener una visiébn un poco

mas amplia sobre el tema.

Justificacion de la Propuesta

Las criptomonedas son una realidad financiera en el mundo globalizado de hoy,
son un mecanismo financiero que cada vez toma mas importancia en la economia;
llevan mas de una década en el mercado y a pesar de ello, Venezuela y algunos paises
de Latinoamérica sigue sin legislar sobre el tema. El objetivo global de esta propuesta
estd disefiar un plan de formaciéon sobre la tributaciéon de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos

normativos.

Se justifica esta propuesta, por su importancia ya que estas innovaciones
financieras han sido consecuencia de los cambios sociales del consumidor, de la
globalizacién que, a su vez, han generado que los canales econdmicos y financieros
se transformen. Toda innovacién es considerada una ventaja para el desarrollo social
y econdmico porque les da acceso a nuevas alternativas de hacer negocios y de
obtener mejores beneficios a personas que en los modelos tradicionales no podrian
participar. Por lo cual se hace necesario que, como futuros especialistas en materia
tributaria, que en primer lugar se realice una investigacion sobre este tema, que
permita tener un conocimiento claro sobre la tributacion de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos normativos y
que en segundo lugar contribuya a un mejor andlisis del contexto tributario de las

criptomonedas y sus efectos fiscales y tributarios.
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Por otro lado, es importante considerar que la propuesta presentada, busca
brindar un aporte académico, ya que hoy en dia no existe una documentacion
adecuada de lo que consideramos las monedas virtuales, principalmente la tributacion
de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los
fundamentos normativos. Es de esta manera como investigacion, busca incentivar no
solo un aporte financiero, sino un aporte altamente positivo a nivel educativo, por

medio de la Universidad de Carabobo.

Objetivos de la Propuesta
Objetivo General

Formar en relacion a la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en

Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos normativos.

Objetivos Especificos

- Senalar la importancia de pagar impuesto sobre las Criptomonedas.

- Identificar los impuestos sobre criptomonedas que deben ser declarados.

- Conocer sobre el tema de la mineria de criptomonedas en Venezuela.

- Instruir marco legal general en materia de criptoactivos y de la criptomoneda “Petro”.
- Formar en relacion al Decreto Constituyente de Criptoactivos.

- Especificar las funciones del SUPCACVEN.

- Capacitar en relacion a la Tesoreria de Criptoactivos.

- Determinar el uso de la Criptomoneda Petro en Venezuela.
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Estructura de la Propuesta

Figura 4. Estructura de la Propuesta. Fuente: Gonzalez, R. (2023)

Desarrollo de la Propuesta

A continuacion se presenta desarrollada la propuesta de plan de formacion sobre
la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion
de los fundamentos normativos; por cada una de sus acciones formativas, dirigido a las

empresas o a las personas interesadas en la tematica:
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ACCION FORMATIVA 1. SENSIBILIZACION E IMPORTANCIA

Objetivo Especifico

Seiialar la importancia de
pagar impuesto sobre las
Criptomonedas.

Actividades

Se da la bienvenida al taller, se explica la
intencion del taller.

Se inicia con la técnica de animacion:
JUEGO DE PRESENTACION. Este
juego tiene como objetivo general, la
presentacion de cada miembro que
conforma el taller.

El facilitador  distribuye  material
informativo acerca de la tematica a tratar.
Se genera un espacio de reflexion y
dialogo

Contenido

Humanos

- Experto en
Tributacion

+ En varios paises, el acto de vender su criptomoneda para convertirlo en fiat esta sujeto a impuestos. La conver
otra, como Bitcoin a Ethereum, esta sujeta a impuestos. Realizar un pago con criptomonedas es un evento
cualquier cosa, desde el alquiler hasta los salarios pagados en estas criptomonedas. Si, eso significa que si 1
empleado que paga o recibe un pago en criptomoneda, debe pagar un impuesto por ese evento. Ademas, si ir
criptomoneda de forma tradicional. Comprar comestibles es un hecho imponible, por ejemplo.

+ Las criptomonedas son representacion de dinero, un dinero que ostenta una via de escape al sistema financier

medio digital y privado.

+ Esto es un factor que a un fisco de un pais con dudosas perspectivas econdémicas no le pareceria agradable, y por
valor monetario capaz de ser grabado, no lo pensaria dos veces antes de incluir a las criptomonedas en su monito:

Tiempo
Sesiones de 45 minutos

Fuente: Gonzilez, R. (2023)

Evaluacion

La actividad se considerara lograda cuando los participantes
conclusiones derivadas del material analizado.
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ACCION FORMATIVA 2. IMPUESTOS SOBRE CRIPTOMONEDAS

Objetivo Especifico

Seiialar los impuestos sobre
criptomonedas que deben ser
declarados.

Actividades

Se da la bienvenida al taller, se explica la
intencion del taller.
El  facilitador  distribuye  material
informativo acerca de la tematica a tratar.
Se inicia con la técnica de animacion:
Presentacion por parejas. Se les solicita a
los integrantes del grupo que elijan una
persona para trabajar en parejas
El facilitador suministra un cuestionario a
cada grupo sobre un tema especifico.
Establece un lapso de tiempo para
contestar el cuestionario.
Se genera un espacio de reflexion y
dialogo

Contenido

Humanos

- Experto en
Tributacion

+ El proceso de recaudacion de impuestos en Venezuela es realizado por el Servicio Nacional Integrado de
Tributaria (SENIAT), el cual es el 6érgano de ejecucion de la administracion tributaria nacional de Venezuela. En
sobre criptomonedas planteados en Venezuela se destacan:

+ 1) Impuestos a las operaciones con criptomonedas

o En diciembre de 2018 se emitié un decreto que dictamina que todas las personas y empresas qu
criptomonedas deberan calcular y pagar el debido impuesto sobre sus ganancias. En este sentido, su Ar
pasivos que realicen operaciones en el Territorio Nacional en moneda extranjera o criptodivisas, autori:
los Convenios Cambiarios suscritos entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela o me
que constituyan hechos imponibles generadores de tributos nacionales, deben determinar y pagar |
extranjera o criptodivisas”. Quedan exentos de este impuesto: Las operaciones de los titulos valores
Valores. La exportacion de bienes y servicios, realizada por 6rganos o entes publicos.

Fuente: Gonzalez, R. (2023)

ACCION FORMATIVA 2. IMPUESTOS SOBRE CRIPTOMONEDAS

Contenido

4 2) IVA alos bienes y servicios pagados con criptomonedas

o De acuerdo al decreto emitido el 29 de enero de 2020 se establecié una alicuota los bienes y servicios
distintas a los emitidos y respaldados a los emitidos por la Republica Bolivariana de Venezuela: “Se ap
que podra ser modificada por el Ejecutivo Nacional y estarda comprendida entre un minimo de cinco pe
de veinticinco por ciento (25%) a los bienes y servicios pagados en criptomoneda o criptoactive
respaldados a los emitidos por la Republica Bolivariana de Venezuela”.

+ 3) Impuestos a comercios por compras en délares o criptomonedas
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o El pasado mes de noviembre de 2020, el superintendente del Servicio Nacional Integrado de Administr
de Venezuela sefiald que los comercios en el pais sudamericano deberan emitir factura en bolivares por
o criptomonedas. El contribuyente que deba pagar impuestos sobre criptomonedas debera incluir el va
de la declaracion del impuesto y pagar segin el tipo aplicable. Las declaraciones del superintend
operativo conjunto entre la Sundde y la Guardia Nacional Bolivariana, quienes se desplegaron por
Miranda y Vargas) para la verificacion de las maquinas fiscales y facturacion.

o De esta manera, al momento de realizar cualquier compra, el consumidor tiene que exigir la fac
importa si haya realizado el pago con moneda extranjera o criptomoneda.

Tiempo Evaluacion

Sesiones de 45 minutos La actividad se considerara lograda cuando los participantes
conclusiones derivadas del material analizado.

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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ACCION FORMATIVA 3. LA MINERIA DE CRIPTOMONEDAS EN VENEZUELA

informativo acerca de la tematica a tratar. -

- Dialogo formativo. -

- Se genera un espacio de reflexion y -
dialogo. |

Objetivo Especifico Actividades Recu
Humanos Mate

Conocer sobre el tema de la - Se da la bienvenida al taller, se explicala - Experto en - |
mineria de criptomonedas en intencion del taller. Tributacion (
Venezuela. - El facilitador  distribuye  material |

(

Contenido
+ Venezuela es uno de los paises mas importantes para la mineria de Bitcoin a escala global. Catalogada como el

poder de hash para la red de mineria de Bitcoin y con una red de generacion eléctrica con energias renovables.
por muchos como una “potencia” para la mineria de Bitcoin y otras.

+ Esta condicion privilegiada para la mineria en su momento fue fustigada por la Administracion de Nico
“aprovechada” y precisamente la publicacion de la Providencia 084-2020 proclamada por la Sunacrip va e
beneficio por la situacion.

Tiempo Evaluacion

Sesiones de 45 minutos La actividad se considerara lograda cuando los participantes
conclusiones derivadas del material analizado.

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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ACCION FORMATIVA 4. MARCO LEGAL GENERAL EN MATERIA DE CRIPTOACTIVOS Y DE LA
CRIPTOMONEDA “PETRO”

informativo acerca de la tematica a tratar. -

- Dialogo formativo. -

- Se genera un espacio de reflexion y -
dialogo. |

Objetivo Especifico Actividades Recu
Humanos Mate

Instruir marco legal general - Se da la bienvenida al taller, se explicala - Experto en - |
en materia de criptoactivos y intencion del taller. Tributacion (
de la criptomoneda “Petro”. - El facilitador  distribuye  material |
(

Contenido
+ En Gacetas Oficiales No. 6.370 y 6.371 Extraordinarias de fecha 9 de abril de 2018, se publicaron: (a) el I
Criptoactivos y la Criptomoneda Soberana Petro, dictado por la Asamblea Nacional Constituyente (el
Criptoactivos”), (b) el Decreto No. 3.355 del Presidente de la Republica, mediante el cual se crea y se r¢
Superintendencia de Criptoactivos de Venezuela y Actividades Conexas Venezolana (“SUPCACVEN”), y (c
Presidente de la Republica, mediante el cual se crea la Tesoreria de Criptoactivos de Venezuela, S.A. (“Tesoreria
+ Con anterioridad a estos instrumentos legales, en Gaceta Oficial No. 6.346 Extraordinaria de fecha 8 de dicie
Decreto No. 3.196 del Presidente de la Republica (el “Decreto Presidencial de Criptoactivos™), mediante
genéricamente SUPCACVEN vy se regul6 en forma erratica y genérica la criptomoneda Petro, y en Gaceta Oficic
marzo de 2018, se publico el Decreto No. 3.333 del Presidente de la Republica (el “Decreto Presidencial de Zot
se crean las denominadas “Zonas Petro”.
Tiempo Evaluacion

Sesiones de 45 minutos La actividad se considerara lograda cuando los participantes
conclusiones derivadas del material analizado.

Fuente: Gonzilez, R. (2023)
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ACCION FORMATIVA 5. DECRETO CONSTITUYENTE DE CRIPTOACTIVOS \

’

Objetivo Especifico Actividades Recursos
Humanos Materiale

Formar en relacion al Decreto - Se da la bienvenida al taller, se explicala - Experto en - Lapi
Constituyente de intencion del taller. Tributacion sacaj
Criptoactivos. - El facilitador  distribuye  material hoja:
informativo acerca de la tematica a tratar. - Com

- Dialogo formativo. - Vide

- Se genera un espacio de reflexion y - Text

dialogo. mate

digit:

Contenido

+ El Decreto Constituyente de Criptoactivos constituye el marco legal general que permite formal y expresamente la cr
e intercambio de criptoactivos, por parte de personas naturales y juridicas, del sector publico o privado, sean resider
incluyendo en particular la criptomoneda denominada Petro.

+ En ese respecto, el Decreto Constituyente de Criptoactivos faculta al Ejecutivo Nacional, en forma genérica y amy
constitucion, emision, organizacion, funcionamiento y uso de los criptoactivos, (b) crear y emitir criptoactivos, (c) pet
de las casas de intercambio virtuales (exchanges) en Venezuela que operen con criptoactivos creados por el Ejecutivo
mercado de los criptoactivos en Venezuela, el uso y la creacion de billeteras virtuales, los entes dedicados al aho
virtual de criptoactivos, y las actividades de mineria virtual.

+ Adicionalmente, el Decreto Constituyente de Criptoactivos establece que la autoridad gubernamental competente apr
géneros de criptoactivos, regulara sus aspectos econémicos y financieros, y reglamentara este decreto.

+ El Decreto Constituyente de Criptoactivos establece en forma genérica que el Estado venezolano promovera, proteg
de las criptomonedas como medio de pago en las instituciones publicas y en las empresas privadas, mixtas o conjunt:
o fuera de Venezuela.

+ Por otra parte, el Decreto Constituyente de Criptoactivos crea el sistema de registro de mineros virtuales, casas de |
demas entes dedicados al ahorro y la intermediacion virtual de criptoactivos.

Tiempo Evaluacion

Sesiones de 45 minutos La actividad se considerarda lograda cuando los participantes del
conclusiones derivadas del material analizado.

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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ACCION FORMATIVA 6. SUPCACVEN

Objetivo Especifico Actividades
Especificar las funciones del - Se da la bienvenida al taller, se explica la
SUPCACVEN. intencion del taller.

- El facilitador  distribuye  material
informativo acerca de la tematica a tratar.

- Dialogo formativo.

- Se genera un espacio de reflexion y
dialogo.

Contenido

Humanos

Experto en
Tributacion

\
’

Recursos
Materiale

Lépil
sacaj
hojas
Com
Vide
Text
mate
digit:

+ SUPCACVEN es el 6rgano gubernamental de control y proteccion en materia de criptoactivos, que tiene como funcic
legal funcionamiento asi como regular las operaciones y actividades de las personas naturales o juridicas que particip
la criptomoneda denominada Petro y demas criptoactivos creados por el Ejecutivo Nacional.

+ SUPCACVEN es un 6rgano sin personalidad juridica administrado y supervisado por la Vicepresidencia de la -

juridicamente es parte de la Republica Bolivariana de Venezuela.

+ SUPCACVEN tiene las facultades de dirigir y llevar el sistema de registro de mineros virtuales, casas de inter
dedicados al ahorro y la intermediacion virtual de criptoactivos; supervisar, vigilar, fiscalizar, controlar, regula
administrativas a dichos entes; emitir permisos de funcionamiento y licencias a dichos entes; e impulsar las medidas

de los criptoactivos y su intercambio en los mercados nacional e internacional.

Tiempo Evaluacion

Sesiones de 45 minutos

conclusiones derivadas del material analizado.

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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ACCION FORMATIVA 7. TESORERIA DE CRIPTOACTIVOS

Objetivo Especifico Actividades
Humanos
Capacitar en relacion a la - Se da la bienvenida al taller, se explicala - Experto
Tesoreria de Criptoactivos. intencion del taller. Tributacion

- El facilitador  distribuye  material
informativo acerca de la tematica a tratar.

- Dialogo formativo.

- Se genera un espacio de reflexion y
dialogo.

Contenido

n

\
’

Recursos
Materiale

Lépil
sacaj
hojas
Com
Vide
Text
mate
digit:

La Tesoreria de Criptoactivos es una empresa del Estado, totalmente poseida por la Republica Bolivariana de Ve

Vicepresidencia de la Republica. Esta dedicada a la emision, custodia, recaudacion y distribucion de criptoactiv

inherentes a la gestion de los criptoactivos y de los instrumentos negociables destinados a sostener su valor, a la «

infraestructura y sistema de informacion de los criptoactivos, y al monitoreo digital del cumplimiento de los contrato

través de la cadena de bloques (blockchain), de acuerdo con las instrucciones dictadas por el Presidente de la Republic

Tiempo Evaluacion

Sesiones de 45 minutos
conclusiones derivadas del material analizado.

Fuente: Gonzélez, R. (2023)
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ACCION FORMATIVA 8. LA CRIPTOMANEDA PETRO

Objetivo Especifico Actividades
Valorar el uso de la - Se da la bienvenida al taller, se explica la
Criptomoneda Petro en intencion del taller.
Venezuela. - El facilitador  distribuye  material

informativo acerca de la tematica a tratar.
- Dialogo formativo.
- Se genera un espacio de reflexion y
dialogo.

Contenido

Humanos

Experto en
Tributacion

\
’

Recursos
Materiale

Lépil
sacaj
hojas
Com
Vide
Text
mate
digit:

+ El Petro es una criptomoneda soberana emitida, desarrollada y patrocinada por la Republica Bolivariana de
respaldada por uno o varios tipos de mercaderias (commodities) (tales como petréleo, oro, diamantes, coltan y g:
electronico de libre acceso publico (o listado de entradas) de las operaciones que se efectuan con ella y que
participantes en una red de computadores (que es cominmente conocida como una “cadena de bloques” o “blockch

para asegurar la transparencia, validacion e integridad de dichas operaciones.

4 El Petro esta regulado en forma erratica y genérica por el Decreto Presidencial de Criptoactivos. Por su parte, |
logisticos de la emision inicial del Petro estan regulados esencialmente en el “libro blanco” (white paper) de fecha

cual establece las caracteristicas, motivos, fines, usos y procedimientos y etapas de la emision inicial del Petro.

+ La emision inicial del Petro consistio en la emision de 100 millones de Petros, totalmente pre-minados, de los cuals
Petros han sido emitidos y ofrecidos en venta al mercado, y (b) 17,6 millones de Petros han sido emitidos pero mante
Republica Bolivariana de Venezuela, a través de SUPCACVEN. No se emitiran Petros adicionales mas alla de esos
ya emitidos. Cada unidad de Petro puede ser dividida y negociada en fracciones, siendo la denominacion minim

“Mené”, el cual es equivalente a 0,00000001 de una unidad de Petro.

+ El gobierno de Venezuela ha indicado que el Petro objeto de la mencionada emision inicial esta respaldado por el de:
reservas probadas de petroleo pesado y extra pesado localizadas en el Bloque Ayacucho No. 1 de la Faja Petr
Venezuela, las cuales se ha certificado que corresponden a 5.342 millones de barriles de petroleo original en sitio (PO

Fuente: Gonzalez, R. (2023)
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ACCION FORMATIVA 8. LA CRIPTOMANEDA PETRO \

'

Objetivo Especifico Actividades Recursos

Humanos Materiale

Valorar el uso de la - Se da la bienvenida al taller, se explicala - Experto en - Lapi
Criptomoneda Petro en intencion del taller. Tributacion sacaj

Venezuela. - El facilitador distribuye  material hojas

informativo acerca de la tematica a tratar. - Com
- Dialogo formativo. - Vide
- Se genera un espacio de reflexion y - Text
dialogo. mate
digit:

Contenido

+ De acuerdo con el “libro blanco” (white paper) del Petro:

O

(@)

6) La Republica Bolivariana de Venezuela garantiza que el Petro sera aceptado como forma de pa
contribuciones y servicios publicos nacionales.

(i1) La Republica Bolivariana de Venezuela se compromete a promover el uso ¢ implementacion del Pet
nacionales e internacionales. A los fines de cumplir con este compromiso, tiene las siguientes inicia
intercambio del Petro a través de las casas de intercambio virtuales, con énfasis en aquéllas que opere
emergentes y paises aliados a Venezuela, (b) promover el uso del Petro por parte de Petroleos de Venezuela,
empresas del Estado, y empresas mixtas, (¢) promover el pago en Petros de compromisos y beneficios labora
prestaciones sociales, siempre que cuenten con la aprobacion individual del trabajador respectivo, (d) rec
tratar al Petro como un activo desde el punto de vista contable, y (e) otorgar incentivos fiscales a los
servicios que operen en Venezuela y que usen el Petro en sus operaciones comerciales.

(ii1) La Republica Bolivariana de Venezuela promovera el uso del Petro en sus operaciones con emprese
que operen en Venezuela y en las operaciones comerciales internacionales de PDVSA y de las demas empres

Tiempo Evaluacion

Sesiones de 45 minutos La actividad se considerara lograda cuando los participantes del

conclusiones derivadas del material analizado.

Fuente: Gonzélez, R. (2023)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Una vez aplicado los instrumentos de recoleccion de datos con la finalidad de
darle repuesta al objetivo general “Proponer un plan de formacion sobre la tributacion
de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los

fundamentos normativos”, se llegd a las siguientes conclusiones:

En relacion primer objetivo especifico, diagnosticar la situacion actual de los
criptoactivos y las criptomonedas en las empresas venezolanas, segiin la encuesta
aplicada a diez (10) gerentes de diferentes empresas que hacen vida en el Estado
Carabobo, se observo que existe un nivel de aceptacion adecuado y factible dentro de
la investigacion, por parte de los encuestados mencionados en el proyecto, no
obstante, existe poco conocimiento en relacion a sus uso y a su tributacion asi como

su normativa legal y los entes que lo controlan y fiscalizan.

Por otro lado, les da confianza, ya que se considera que las monedas virtuales
como una solucion a la problematica econdmica por la que atraviesa el pais, en tal
sentido, se puede decir que la falta de conocimiento pudiera ser un factor negativo
para su adecuado uso, asi como la falta de informacién y conocimiento para los
empleados que hacen vida en las empresas o comercios mencionados en la

investigacion.

En relacion al segundo objetivo comparar los fundamentos normativos
regulatorios para la adopcion tecnologias basadas en criptomonedas, que posibilite la
adecuada aplicacion en Venezuela y en paises latinoamericanos; se pudo evidenciar a
través de la entrevista y la revision documental, que el tema de las criptomonedas es
una realidad en el mundo econémico de hoy, algunos paises en Latinoamérica y en

otros paises del mundo, han sido indiferentes ante este asunto y solo han regulado el
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efecto en el incremento de la riqueza en el patrimonio de las personas, mas no han
regulado el bien. Por otro lado, cada pais cuenta con una reglamentacion tributaria
enfocada en la renta de las personas tanto naturales como juridicas, y lo mas préctico
que han visto los gobiernos es darles un tratamiento a las criptomonedas de activo, en
cualquier denominacioén, con el fin de regular los efectos que producen en la riqueza

de las personas, las inversiones y posteriores rendimientos.

En este sentido, se puede decir que la carencia de un correcto y completo marco
normativo de toda actividad vinculada con criptomonedas desde la compraventa hasta
su emision y circulacion representa un inconveniente para la fiscalizacion de los
movimientos debido a que no se puede tener informacidon asertiva que permita
recaudar los impuestos correspondientes y tampoco cuenta con herramientas que
logren controlar y auditar las respectivas operaciones y los organismos de control
debido la dificultad operativa a la hora de vigilar las actividades ilicitas como el

lavado de activos.

Esta ausencia casi total de leyes que guien la actividad a nivel Latinoamérica no
es un caso aislado de lo que sucede en el resto del mundo, al contrario, hoy presentan
problemas normativos similares, ya que todos los paises comparten la preocupacion
por el potencial uso de las criptomonedas tanto para evadir impuestos como para
lavar dinero o financiar actividades ilicitas. De ahi el interés y la imperiosa necesidad
de alcanzar un marco normativo que logre regular adecuadamente la actividad en

Latinoamérica.

Debido a los cambios e innovaciones en el mundo de las criptomonedas, una
sefial positiva ha sido la incorporacion de las monedas digitales en la mayoria de los
paises Latinoamericanos buscando siempre la vinculacion de manera legal en la
economia, comenzando asi a brindarles a los usuarios e inversores un seguimiento

que permita tener trazabilidad de las operaciones realizadas con este tipo de activos
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digitales. Sin embargo, resulta indispensable que los Entes financieros y tributarios al
igual que los Bancos centrales de cada pais contintien regulando la actividad, de
forma rapida y flexible, y siempre atendiendo a la utilidad actual y potencial de esta

estas nuevas tecnologias.

Se debe tener en cuenta que, en el mundo actual, el no estar a la vanguardia de
los cambios tecnologicos, sociales, econdmicos y politicos repercute de manera
negativa en la competitividad del pais y puede generar que las grandes oportunidades
que se desaprovechan hoy, generen afios de incertidumbre econémica y rezague ain

mas el liderazgo en la region y a nivel mundial.

En otro orden de ideas, en relacion al tercer objetivo especifico valorar la
naturaleza de las transacciones realizadas con criptomonedas y criptoactivos y sus
implicaciones en la tributacidon venezolana, se puede sefialar que hoy en dia, el uso de
las criptomoneda es cada vez mas notorio, tanto por los ciudadanos que conforman un
pais, como las empresas o comercios que hacen vida. El uso de las monedas virtuales
tiene un alto impacto en los mercados economicos y en la actualidad, cuando nos
referimos a criptomoneda basados en la situacion econdémica que presenta el estado,
se puede considerar como un comodin o herramienta de pago para muchos, esto se
debe a la dificil situacion en temas sociales y principalmente hiperinflacionarios que

se vive hoy en dia.

Es de este modo, como el mercado de las criptomoneda o también conocido
como criptoactivo, se hace cada mas grande en Venezuela a raiz de que el pais desde
el 2014 presenta una alta hiperinflacion en temas econdémicos, siendo el bolivar la
moneda local de la nacién, moneda que con el tiempo se va depreciando y perdiendo
su valor. Considerando de esta forma una de las tantas razones o motivos por el cual
el venezolano buscan intercambios y opciones viables para subsistir a dichos

impactos econdmicos.
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El uso de las criptomonedas o criptoactivos son cada vez mas notarias en la
sociedad venezolana, principalmente por factores econdémicos, sociales y politicos. El
declive econdmico que presenta el pais, al poseer una moneda local, como es el
bolivar y su falta de valor en el tiempo, y la situacion hiperinflacionaria, hace que los
ciudadanos opten por otras modalidades de pago, con el fin de poder costear los

servicios y productos que existen hoy en dia.

Por lo anterior expuesto, se pudo evidenciar la falta de informacién y
conocimiento que tienen tanto los gerentes de las empresas como la poca que tienen
los expertos, que a pesar de tener ciertos conocimiento sobre el tema en cuestion
existen debilidades en relacion a su tributacion, por lo que se disefio acciones
formativas con el fin de darle repuesta al tiltimo objetivo de la investigacion disefiar
un plan de formacién sobre la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en

Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos normativos.
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Recomendaciones

Se recomienda que las instituciones publicas como privadas incentiven a sus
empleados a formarse, en temas relacionados con criptomonedas y su tributacion,
bien sea por medio de foros, charlas o talleres que sea de bajos recursos, con el fin de

orientarlos.

A la Asamblea Nacional Constituyente, invertir mas tiempo en la investigacion
y aprobacion de los proyectos de ley y su debida divulgacion y formacion hacia las

empresas.

Se recomienda a la Universidad de Carabobo, incorporarlo en su linea de

investigacion, para la mejora y ampliacion de conocimientos de este ambito.

Finalmente, se recomienda ampliamente a implementar la propuesta aqui
disefiada titulada “Plan de formacioén sobre la tributacion de los criptoactivos y
criptomonedas en Venezuela para la adecuada aplicacion de los fundamentos

normativos”.
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ANEXO A
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO A

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES muufgg;ﬁgmﬁggf‘;[wm
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA oo ot
CAMPUS BARBULA
CUESTIONARIO

Estimado Encuestado:

A continuacidn se presenta un instrumento de recoleccion de datos a fin de
obtener su opinidén para “Diagnosticar la situacion actual de los criptoactivos y las
criptomonedas en Venezuela y los paises Latinoamericanos”. A tal fin, se presentan

quince (15) preguntas bajo la siguiente leyenda:

Leyenda: TD: Totalmente de acuerdo; DA: De acuerdo;, MA: Medianamente de

acuerdo; ED: En desacuerdo; TDA: Totalmente en desacuerdo.
Marque con una (X) la alternativa que considere conveniente para lo cual se garantiza
estricta confidencialidad ya que la informacion sera utilizada solo con fines

académicos.

Por su atencidon, muchas gracias....

Autor:
Lcdo. Ronald Gonzalez
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS GERENTES Y REPRESENTANTES DE
EMPRESAS DEL ESTADO CARABOBO

Leyenda: TD: Totalmente de acuerdo; DA: De acuerdo; MA: Medianamente de

acuerdo; ED: En desacuerdo; TDA: Totalmente en desacuerdo.

Item
NO

Pregunta

TD

DA

MA

ED

TDA

1.

Tiene conocimiento sobre el manejo de las
Criptomonedas en Venezuela

Le gustaria obtener conocimientos de las monedas
virtuales o especificamente del Petro o Bitcoin

Las criptomonedas le generan desconfianza

Las criptomonedas le generan confianza

Ha recibido o cancelado facturas en Petro

SN |B L

Tiene conocimiento para efectuar un pago en
Criptomonedas

Si un comercio, le da la opcion de efectuar un pago
en Criptomonedas por productos o servicios.
(Estaria la empresa aceptarlo?

Existe una eficiente gestion en la planificacion la
tributaria de los criptoactivos y criptomonedas la
empresa

Conoce que impuestos sobre criptomonedas deben
ser declarados.

10.

La empresa ha cumplido a cabalidad con los
compromisos fijados con las autoridades tributarias
utilizando como método de pago las criptomonedas

11.

La empresa tiene en sus aportes de los Socios por
Acreencias de Accionistas en Criptoactivos.

12.

La empresa ha realizado compras de activos fijos a
través del Bitcoin.

13.

Considera que la sociedad venezolana tiene la
capacidad adquisitiva para pagar en
Criptomonedas.

14.

Tiene conocimiento que la Superintendencia
Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas
(Sunacrip) y Tesoreria de Criptoactivos de
Venezuela, son los organismos encargados de
regular todo lo relacionado a las criptomonedas,
desde su emision y tenencia hasta su custodia y
distribucion.

15.

Le gustaria asistir a un plan de formacion sobre la
tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en
Venezuela para la adecuada aplicacion de los

fundamentos normativos.
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g UNIVERSIDAD DE CARABOBO ~
p= 28 FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES GgAOmQEs
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA

CAMPUS BARBULA o o

Estimado Experto:

La informacidn obtenida con este instrumento sera de caracter confidencial, utilizada
con fines académicos, para el trabajo de grado titulado “PROPUESTA DE UN
PLAN DE FORMACION SOBRE LA TRIBUTACION DE LOS
CRIPTOACTIVOS Y CRIPTOMONEDAS EN VENEZUELA”. El presente
instrumento de recoleccion de informacion, tiene como objetivo Proponer un plan de
formacion sobre la tributacion de los criptoactivos y criptomonedas en Venezuela
para la adecuada aplicacion de los fundamentos normativos. Por lo que se le solicita
que responda con la mayor sinceridad. Lea cuidadosamente el instrumento. Gracias

por su colaboracion.

Autor:
Lcdo. Ronald Gonzalez
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ENTREVISTA LOS EXPERTOS EN EL AREA TRIBUTARIA

1. ;Como es el proceso de recaudacion de tributos de las criptomonedas en

Venezuela?

2. (En Venezuela se lleva acabo fiscalizacion en relacion a las Criptomonedas?

3. (Qué opina sobre las normativas en relacion a las Criptomonedas y los

Criptoactivos en los paises Latinoamericanos?

4. ;Considera que existe controles fiscales de las Criptomonedas en los paises de

Latinoamérica?
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5. ;Como se solicita la informacién objeto de fiscalizacion al contribuyente que

efectiia operaciones con Criptomonedas en Venezuela?

6. {Qué elementos se aplican en Venezuela como normativa y control fiscal en los

Criptoactivos?

7. (Qué medidas afectan a la politica de control fiscal respecto a las operaciones que

se efectian mediante las Criptomonedas en Venezuela?

8. (Considera que en Venezuela se cumplen medidas de control fiscal en relacion a
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las Criptomonedas?

9. ({Qué papel desempena la criptomoneda Petro hoy dia en Venezuela?
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ANEXO B
VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
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BN LUBERINS E1LIOR
R S

A

UNIVERSIDAD DE CARABOBO 2
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES &.MEMI‘DA(ES

ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA ot b et
CAMPUS BARBULA

= T
i 1 [ [

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Editza Oliveros Aguilar . titular de la Cédula de Identidad V- 14.707148,

profesor (a) activo (a) con grado académico de Especialista Tributario en la
Universidad de Carabobo, hago constar por medio de la presente que el instrumento
de recoleccion de datos del Trabajo de Grado presentado para optar al Titulo de
Especialista en Gerencia Tributaria, Mencién Finanzas, titulado: PROPUESTA DE
UN PLAN DE FORMACION SOBRE LA TRIBUTACION DE LOS
CRIPTOACTIVOS Y CRIPTOMONEDAS EN VENEZUELA, presentado por la
Licenciada: Autor: Ledo. Ronald Gonzalez: Titular de la Cédula de Identidad N°

V- 20.650.549 ., cumple con los requisitos exigidos para cubrir los objetivos de la

investigacion que pretenden desarrollar.
En Valencia. a los 31 dias del mes de Octubre del afio dos mil veintitrés.

Aprobado por:

-~

A

Edilzé Olivﬁros Aguilar

C.I. V-14.707.148
Telefono: 0424-4931351
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO

. POST
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES muﬂgg;gigmﬁégfﬁimm
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA Pt o ity i

CAMPUS BARBULA

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Miguel Rodriguez, titular de la Cédula de Identidad V- 7.151.136, profesor (a)

activo (a) con grado académico de Magister en Gerencia en la Universidad de
Carabobo, hago constar por medio de la presente que el instrumento de recoleccion
de datos del Trabajo de Grado presentado para optar al Titulo de Especialista en
Gerencia Tributaria, Mencién Finanzas, titulado: PROPUESTA DE UN PLAN DE
FORMACION SOBRE LA TRIBUTACION DE LOS CRIPTOACTIVOS Y
CRIPTOMONEDAS EN VENEZUELA, presentado por la Licenciada: Autor:
Lcdo. Ronald Gonzalez; Titular de la Cédula de Identidad N° 20.650.549, cumple

con los requisitos exigidos para cubrir los objetivos de la investigacion que pretenden

desarrollar.

En Valencia, a los 31dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

bado por:

)

Mfﬁucl\’lmlriguez““

crLv-"HSINY
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ANEXO C
CONFIABILIDAD
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CALCULO DE ALPHA DE CRONBACH

PROPUESTA DE UN PLAN DE FORMACION SOBRE LA TRIBUTACION DE LOS CRIPTOACTIVOS Y

CRIPTOMONEDAS EN VENEZUELA
Autor: Lcdo. Ronald Gonzalez

ITEMS S1 S2 S3 S4 S5 Se S7 S8 S9 S10 TOTAL

1 5 4 5 4 4 3 3 3 3 3 37

2 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 48

3 5 5 4 4 3 3 3 3 3 1 34

4 5 5 0] 3 3 3 3 3 3 1 29

5 5 5 5 5 4 2 1 1 1 1 30

6 5 5 4 3 3 3 3 3 1 1 31

7 5 5 5 5 4 4 3 3 2 1 37

8 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 14

9 5 4 3 3 2 2 1 1 1 1 23

10 5 3 3 3 1 1 1 1 1 1 20

11 5 3 3 2 1 1 1 1 1 1 19

12 5 3 2 1 1 1 1 1 1 1 17

13 5 3 3 2 2 1 1 1 1 1 20

14 5 5 5 5 4 3 3 3 2 1 36

15 9 4 0 0] 0 0 0 0] 0 (0] 13
TOTAL 76 61 49 47 38 33 30 30 25 19 408
MEDIA 5,066666667| 4,066666667 3,2666667 3,1333333 2,5333333 2,2 2 2 1,6666667 1,2666667 252
D. EST. 1,334523279 1,032795559 1,7099151 1,5522641 1,5055453 1,3732131 1,3627703 1,3627703 1,1126973 0,9611501| 10,15029908

VARIANZA 1,780952381 1,066666667 2,9238095 2,4095238 2,2666667 1,8857143 1,8571429 1,8571429 1,2380952 0,9238095] 103,0285714
8,209 S
ALPHA = 0,9344 93,44% En este caso Alto Grado de Confiabilidad
Mientras mas cerca de 1, Mayor es la Confiabilidad
N=10 Numero de Items
N-1=9 Numero de Items -1 grado de libertad

St = 18,20952381
S = 103,0285714

Sumatoria de varianzas (Items)
Varianza

Se mide de (0 a1): 0- 0,50 No hay Confiabilidad
0,51 - 0,625 Regular Confiabilidad y
0,625 - 1 Alta Confiabilidad

Formula:

ALPHA = N/N-1* 1-St/S
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