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RESUMEN

La Institucién Militar en Venezuela ha sido un actor politico fundamental, no solo a
los efectos de la consolidacion del sistema politico, sino también de su sostenimiento. Ha
participado de manera activa en las grandes decisiones politicas de Venezuela, siendo
considerado su comportamiento, en algunas circunstancias, como el de un actor politico, lo
que de alguna forma refleja la estructura politica e institucional de la sociedad, en la que
queda clara la elevada politizacién de las instituciones sociales. Sin embargo, en nuestra
experiencia reciente tenemos a una Instituciéon Militar que, constitucionalmente se comporta
como un actor politico, lo que llevé a plantear en este estudio los siguientes obijetivos:
Analizar el comportamiento de la Institucién Militar en el régimen democratico de Venezuela,
caracterizar el comportamiento de la Institucién Militar en Venezuela y describir el papel de
la Institucion Militar en el régimen democratico de Venezuela. La investigacion es de
caracter descriptivo cualitativo por tratarse de identificar el comportamiento de una institucion
del sistema politico. La Fuerza Armada Nacional actualmente es un cuerpo profesional que
garantiza el sostenimiento de la democracia vigente, que conoce Yy entiende su
subordinacién al poder civil, pero que en algunas oportunidades por el deterioro de otras
instituciones de la nacion y ante la ineficiencia de los hombres que han manejado coyunturas
histéricas, ha tenido que sostener una dicotomia ética en el pensamiento corporativo de sus
hombres. El presente trabajo buscé un acercamiento a la confirmacién de estos
planteamientos, ya que se debe recordar que se trata de un estudio exdgeno de un circulo
corporativo cerrado, como lo es la Fuerza Armada Nacional. El dilema de la institucién militar
no es el ahora sino el mafiana y no por las actuaciones de sus miembros sino que cuando se
vean exigidos sus oficiales a asumir una posicion cabe preguntarse si actuard la institucion
en torno a sus ideologias personales o para la funcion para la que fueron formados. Sélo el
tiempo tiene la respuesta en sus manos. Solo en ese momento los oficiales demostraran si
son actores politicos o si por el contrario son los defensores de las garantias constitucionales
de todos los venezolanos.

PALABRAS CLAVES: Institucion Militar, Sistema Politico, Actor Politico.
LINEA DE INVESTIGACION: Teoria del Estado.
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INTRODUCCION

Desde el nacimiento y consolidacion de la Republica, la Institucion
Militar ha sido un actor fundamental en el desarrollo de la nacion y pilar
incélume en la consolidacion de los sistemas de gobiernos que ha tenido el

pais a lo largo de todos sus afios de soberania histérica.

La Institucion Militar en Venezuela ha sido un actor politico
fundamental, no solo a los efectos de la consolidacion del sistema politico,
sino también de su sostenimiento. Ha participado de manera activa en las
grandes decisiones politicas de Venezuela, siendo considerado su
comportamiento, en algunas circunstancias, como el de un actor politico, lo
gue de alguna forma refleja la estructura politica e institucional de la sociedad,

en la que queda clara la elevada politizacion de las instituciones sociales.

Actualmente es un cuerpo profesional que garantiza el sostenimiento
de la democracia vigente, que conoce y entiende su subordinacién al poder
civil, pero que en algunas oportunidades ha tenido que sostener una

dicotomia ética en el pensamiento corporativo de sus hombres.
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La estructura del trabajo consta de cinco capitulos: el primero presenta
el Objeto de Estudio, donde se hace referencia a la tradicion de La Institucion

Militar en Venezuela.

En el segundo capitulo se presenta el Marco Teérico de esta

investigacion donde las bases teoricas corresponden a la Teoria de Sistema.

En el tercer capitulo se describe el Marco Metodoldgico de la
investigacion que fue desarrollada a través de un enfoque descriptivo
cualitativo, en un disefio documental, de tipo transeccional descriptivo,

mediante el analisis de contenido.

En el cuarto capitulo se hace una revision historica del desempefio de
la Institucion Militar en Venezuela. En el quinto capitulo se presenta una
reflexion historica del rol de la Instituciébn Militar en el régimen democratico
de Venezuela y finalmente en el sexto capitulo se hace una reflexion del

desemperio de la institucion militar en la vida democrética de Venezuela.
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CAPITULO |

OBJETO DE ESTUDIO

Descripcién

En la historia de Latinoamérica los militares siempre han jugado un
papel primordial en la configuracion de sus sistemas politicos. Este axioma
es una consecuencia del desenvolvimiento adquirido por los caudillos en los

procesos de independencia, sucedidos en los primeros afios del siglo XIX.

El Estado venezolano se ha caracterizado por mantener un sistema
democratico que se sustenta en la Constitucién y leyes de la republica y en
su concepcion fundamental se ha interpretado que el poder militar queda
subordinado al poder civil, siendo su propdésito el de asegurar la defensa y

soberania del Estado

La Institucion Militar en Venezuela ha sido un actor politico
fundamental, no solo a los efectos de la consolidacién del sistema politico,
sino también de su sostenimiento. Ha participado de manera activa en las
grandes decisiones politicas de Venezuela, siendo considerado su

comportamiento, en algunas circunstancias, como el de un actor politico, lo
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gue de alguna forma refleja la estructura politica e institucional de la sociedad,

en la que queda clara la elevada politizacién de las instituciones sociales.

El surgimiento histérico de la Fuerza Armada Nacional esta
directamente relacionado con el surgimiento del pais. Nacen como una
concepcion politica del pueblo en armas, originadas por la necesidad social
de seguridad que aspira toda comunidad y sin mas deberes y derechos que

los asignados por las normas de su propia sociedad.

Su origen es dificil de precisar debido a los constantes cambios
sucedidos a lo largo del péndulo histérico de la nacién, ya que si bien es
cierto que en los inicios de los movimientos independentistas durante la | y I
republica hubo un incipiente Ejército que defendié los intereses de la Junta
Patridtica y posteriormente de Simoén Bolivar, estas huestes no estaban

enmarcadas dentro la concepcién de un Ejército Republicano.

En este orden de ideas hay que sefalar que en Venezuela se forma
una Sociedad Patridtica que gobierna desde el 19 de abril de 1.810 hasta el 5
de julio de 1.811, que a pesar de estar conformada por venezolanos todavia

le rinde lealtad al gobierno espafiol.
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De acuerdo a lo antes expuesto hay que sefialar un hecho que no
puede ser pasado por alto: El 3 de septiembre de 1.810 se funda la
Academia Militar y Matematica de Venezuela. Este instituto tenia la mision de
formar oficiales para que pasen al ejército que se estaba formando; lo mas
importante era formar los militares que serian la columna que impulsaria y
comandarian las tropas libertadoras. Cabe destacar que las Academias
Militares de todos los paises normalmente forman hombres de armas que
planifican y crean estrategias en el area castrense para la supervivencia del
Estado, ademas cumplen con la tarea de formar oficiales apegados a los
valores y principios de ese Estado. Para el momento de la fundacion de la
Academia Militar de Matemaéticas la égida de la formacion castrense estaba

bajo la sombra de la Sociedad Patriotica.

Después del 19 de abril se comienzan a formar en distintas regiones
del pais diversos comandos del ejército, por los caudillos de turno: Santiago
Marifio en el Oriente del Pais, en el sur Manuel Piar y en Occidente Rafael

Urdaneta.

Cuando llega el 5 de julio de 1.811 siete provincias se pronuncian a
favor de la independencia y las demas provincias no se pronuncian, siendo
leales al Gobierno Espariol, pero una vez que esta el ejército formado, es leal

a la Sociedad Patridtica de estas siete provincias.
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Se genera entonces una lucha en contra de las provincias que no le
eran leales. El lider de esta época era Francisco de Miranda, comenzando a
luchar en contra de Monteverde y de expedicionarios que llegaban por Coro

a Venezuela tratando de retomar el poder.

En Valencia en 1.812 se pierde la Primera Republica porque capitula
Francisco de Miranda, quien luego es acusado de traidor por el Libertador y
por otros hombres de la época, retomando el poder nuevamente Espafia. En
este momento los héroes de Venezuela huyen a diferentes ciudades,
haciéndolo Bolivar hacia Cartagena, llegando a liderizar al movimiento
independentista que se estaba gestando en contra del Virreinato de Nueva
Granada; sale de Cartagena, comenzando la Campafia Admirable en el afio
1.813, logrando tomar distintas provincias hasta que llega a Caracas. Al
mismo tiempo, Santiago Marifio se viene desde el oriente del pais hasta
Caracas, reuniéndose los dos en esa ciudad, teniendo asi el control del pais

y se forma la Segunda Republica, con el triunfo de la Campafa Admirable.

Para esta época se comienzan a dar rivalidades entre los distintos
lideres politicos, no queriendo reconocer el liderazgo de Bolivar. Sin embargo,
se constituye un ejército entre ambas naciones y comienza nuevamente la
lucha en contra de los que estaban a favor de Espafia, el ejército comienza a

luchar en contra de las tropas de Boves, las cuales a pesar de defender la
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causa realista, lo hacian saqueando las distintas ciudades, supuestamente

en nombre del Rey.

En 1.814 cuando se toma Barcelona se pierde la segunda Republica,
y a pesar de la muerte de Boves los expedicionarios toman el poder y los
distintos lideres salen del pais. Bolivar huye a Jamaica y escribe la “Carta de
Jamaica” en donde explica por qué se pierde la Segunda Republica y las

razones por las cuales decide volver a Venezuela.

Bolivar regresa a Venezuela a través de la Expedicion de los Cayos, a
la Unica provincia que se encontraba libre, que era la provincia de Angostura,
en donde se encontraba Manuel Piar, quien tenia su ejército propio y se
niega a subordinarse al mando de Bolivar, asi que es fusilado, asumiendo el

mando Bolivar de la Provincia de Angostura.

En 1.819 se da el Congreso de Angostura, conformandose Venezuela
como naciéon y se suma a la Gran Colombia. Se forma un ejército de
venezolanos y colombianos que comienzan a liberar las diferentes naciones:
empezando con Nueva Granada, liberan Boyaca en 1.819 y posteriormente

el 24 de junio de 1.821 en la Batalla de Carabobo liberan a Venezuela.
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Esa fecha es tomada en la actualidad como Dia del Ejército, tomando
como consideracion la gesta epopéyica que significo el triunfo de las huestes
libertadoras en la sabana carabobefia. Posteriormente a este hecho histérico
y de acuerdo a la vision estratégica de Simén Bolivar tropas venezolanas
cruzan la frontera para romper las cadenas que oprimian a los actuales

paises bolivarianos.

Después de gestar la libertad completa de estos paises Bolivar
consolidé su suefio de unidn supranacional con la creaciéon de la Gran
Colombia, sin embargo éste duraria poco ya que en 1829, comenzaria el
movimiento denominado La Cosiata, liderizado por Paez, el cual un afio mas

tarde disolveria la union de Venezuela, Colombia y Ecuador.

A raiz de la disolucién de la Gran Colombia comienza en Venezuela
un periodo caudillista, ya que se empieza a tramitar el poder gracias a
distintos golpes de estados a través de congresistas que a la final
desembocan en la Guerra Federal liderizada por Zamora y Falcén, la cual
ocurre debido a la desigualdad de la oligarquia (conformada por militares y
hacendados de la época) con el pueblo en armas. En la guerra Federal, el
ejército estaba conformado por los Conservadores u oligarcas y los Liberales
(a favor del federalismo) liderizado por Zamora. Esta no tuvo ganadores ni

perdedores, solo provocé el desangramiento de Venezuela y finaliza con el
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Tratado de Coche en 1.863 y se ponen las reglas para dar comienzo al
Federalismo en Venezuela. El Liberalismo llega a tomar el poder y aqui
comienzan a presentarse las diferentes fases de éste: el Guzmancismo con
el septenio, el quinquenio y la aclamacion, y asi éste periodo llega hasta
1899. La Guerra Federal logré barrer con lo que habia quedado de las

Fuerzas Armadas Nacionales después de la Guerra de Independencia.

A todas estas, la Academia Militar de Venezuela lega a llamarse
Academia Militar y Naval de Venezuela, ya que existe la necesidad de tener
no solo un ejercito sino una Armada, la cual jugd un papel importante en
1824 en la Batalla del Lago de Maracaibo cuando termina el dltimo vestigio
del gobierno espafol en Venezuela, significando esto que para el siglo XIX

el pais llega a tener Ejército y Armada.

En 1899 se da la Revoluciéon Restauradora, liderizada por Cipriano
Castro tomando el poder desde los Andes hasta el centro del pais. El
gobierno central a cargo de Ignacio Andrade, es derrotado y los andinos
toman el poder. En 1902 se da la Revolucién Libertadora, movimiento
independentista, liderizado por un bancario de la época y el Mocho
Hernandez, apoyada por empresas norteamericanas, ya que querian quitarle

el poder a Castro, pero éste los derroca en la Batalla de la Victoria.
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Para esos momentos, las costas venezolanas son bloqueadas por
barcos franceses, ingleses y alemanes ya que el pais tiene una deuda
externa importante, pero gracias a la intervencion de Estados Unidos se
logra que los barcos salgan del pais. En 1908 Castro, bastante enfermo, se
dirige hacia Europa, siendo derrocado por un Golpe de Estado que le da

Juan Vicente Goémez.

Entre 1899 y 1910 se dan iniciativas concretas en el sentido de esa
centralizacién del poder. Estan por un lado las medidas de orden politico,
orientadas a debilitar el poder de fuego de los caudillos. Las campafias
tendientes a la recoleccibn de armas y la eliminacion de huestes
personalistas. Se establecieron nuevos instrumentos legales, como el codigo
militar en 1903. En fin se tomaron medidas de orden técnico, que tendian a
qgue el presidente pudiera contar con mayor tropa Yy dispusiera de equipos

modernos, que aseguraran la movilidad efectiva del recurso militar.

Con Juan Vicente Goémez comienza en Venezuela un periodo de
centralismo completo, lo que contribuye con la formacién de un ejército
mucho mas estable, acabando con los caudillos en el pais y formando un
gobierno central y un Ejército Nacional, consolidandose la estructura
organizativa del ejército. El 11 de enero de 1.910 se cre0 la Inspectoria

General del Ejército, cuyas funciones eran las de coordinar, planificar y
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supervisar la produccion de las revistas militares y los movimientos de tropas.
Se reordend el ministerio de Guerra y Marina; se establecieron las
guarniciones fronterizas y el Sistema Nacional de Recluta. Se adopta la
jerarquia vertical para la toma de decisiones, el desarrollo de esfuerzos
sistematicos de propaganda orientados a difundir las bondades de la
flamante institucion castrense y la puesta en marcha de un programa de
becas de estudios en el exterior para efectivos militares. En distintas

ciudades del pais se fundan cuarteles que dependen del Gobierno Central.

El 10 de diciembre de 1910 se funda la Aviacién Militar Venezolana.
Cuando finaliza el periodo de Gémez, existe una Fuerza Armada Nacional
mas fuerte y moderna y comienza una época marcada por el militarismo en
Venezuela, ya que los distintos gobernantes que vienen posteriormente son
militares: Eleazar Lépez Contreras e Isaias Medina Angarita, que imprimen
una considerable amplitud a sus distintos gobiernos para que surja la
democracia en Venezuela. Estos logran ser el puente que une dos épocas

venezolanas, la del caudillo y la de expresion democrética de la nacion.

La creaciéon de la Guardia Nacional en 1937 que decide el General

Eleazar Lépez Contreras, marcara un hito esencial al final de este tiempo y

permitird, con el ingreso de modernas técnicas policiales y novedosos
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mecanismos de resguardo nacional, robustecer el cuerpo armado de la

nacion.

Ello significo, abrir el concepto de unas Fuerzas Armadas alejadas del
servicio del caudillo y ponerlas al servicio del pueblo. Pero fue inevitable el
enfrentamiento existente durante esos afios entre militares de campafia y
de academia. A partir de ese momento, la Academia Militar fue creando un
conjunto de valores en los oficiales, en los que resaltan de manera particular
el orgullo de sentirse profesionales de las armas, la conviccion de que los
militares tienen un compromiso con el Estado que los obliga a jugar un
papel tutelar en la sociedad. (Enciclopedia de la Republica Bolivariana de

Venezuela, 2001: 553)

Cuando se dan las elecciones democraticas en 1947, resulta ganador
Rémulo Gallegos. En 1948 es derrocado por una junta militar formada por los
Teniente Coroneles Luis Llovera Paez, Carlos Delgado Chalbaud y Marcos
Pérez Jiménez, siendo éste Ultimo quien cuatro afios mas tarde toma el
poder hasta 1958 cuando es derrocado. Pérez Jiménez moderniza aun mas
el ejército, nutriéndolo con equipamiento (aviones, tanques de guerra, armas,
entre otros). Sin embargo su caida lleva al poder a un grupo de partidos
politicos (AD, COPEI, URD) que comenzaron una serie de transformaciones

en el pais que incluyo légicamente a la Fuerza Armada.
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Los levantamientos militares de Castro Ledn (1960), el Carupanazo y
el Portefiazo (1962) obliga a redimensionar la concepcién formativa de los
oficiales de la Fuerza Armada. Este hecho ya habia sido prevista en la
Constitucion de 1961 en la cual se conceptia a la Fuerza Armada Nacional

como un cuerpo subordinado al poder civil.

Sin embargo no iba a ser facil ya que se da una lucha contra la
subversion armada durante la década de los sesenta. Esta permiti6 a los
militares demostrar su capacidad profesional para garantizar la estabilidad
del régimen democratico. Esta generacion de militares venezolanos fue
homogénea en sus concepciones, diferenciada de las anteriores en cuanto a

la especializacion profesional.

En la Constitucion de 1961 se concebia a las Fuerzas Armadas como
la Institucién propia de un Estado democratico, creada y organizada a su
imagen y semejanza. En la Constitucion de 1999 se llama a los 4
componentes (Ejército, Armada, Aviaciébn y Guardia Nacional) Fuerza

Armada Nacional que antes se llamaban Fuerzas Armadas Nacionales.

Los fines del Estado para esos tiempos, permitieron clarificar los
objetivos y con ello contribuyeron a su institucionalizacién. A diferencia de los

demas paises en el &mbito mundial, en los cuales las Fuerzas Armadas
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estan conformadas por tres ramas y cuerpos armados con funciones mixtas
de policia militar y civil, Venezuela se erige como un pais que atipicamente
contempla un componente mas, conformando cuatro Fuerzas que atienden a
su mision especifica, administrativamente independientes, dirigidas por el
Ministerio de la Defensa denominadas, Fuerza Armada Nacional. Aun
cuando el presidente de la republica es su comandante en jefe, se observa
que el elemento politico partidista estaba presente en ciertas decisiones
como es el caso de la aprobacion de los ascensos militares por parte del
Congreso Nacional. Pero este elemento politico partidista no se manifestaba
en el seno de la institucion porque sus leyes, reglamentos, normas y el texto

constitucional asi lo consagraban.

La Institucion Militar como ambito de estudio constituye siempre un
desafio, que en momentos histéricos como los que vivimos, se convierte para
la ciencia politica en una tematica imprescindible, por sus implicaciones
sobre el sistema politico y su estabilidad. En Venezuela, el tema militar es
particularmente sensible tanto por su tradicion histérica como por la realidad

actual que vive la institucion.

El debate sobre politica militar, tanto en el ambito interno de la

institucion castrense como en el escenario publico, sugiere la existencia de

26



contradicciones doctrinarias y de un divorcio entre la politica militar practica y

la mision constitucional de la Fuerza Armada Nacional.

Esta etapa, marcada fundamentalmente por antagonismos entre élites
de poder, que hicieron involucrar al ciudadano comun en un conflicto,
producto de las contradicciones sociales existentes y hasta ahora
presuntamente desconocidas por la mayoria de poblacién, constituye un
elemento fundamental la existencia de la Instituciéon Militar, por sus

implicaciones en la defensa de la soberania.

Todo el discurso argumentativo que lleva a la Institucion Militar a
manejar estas expresiones (Nacion-Seguridad-Desarrollo), pareciera que
sirve de argumento para asumir, por accién u omision, cualquier postura de
intervencion en la vida politica del pais, no estando taxativamente

consagrada su actuacion en el marco de sus deberes constitucionales.

En Venezuela, al igual que en el resto de América Latina, el militar ha
sido visto como la figura fuerte, el apoyo o la fortaleza de la sociedad,
llegadndose hasta el extremo de su incursién politica en numerosas dictaduras

militares, con el propésito de garantizar la paz social y la estabilidad politica.
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En este pais la tradicion institucional, desde la propia independencia,
los referentes han sido los del militar en el poder o muy cerca de él. La
Fuerza Armada ha sido un actor politico relevante en el ambito de las
representaciones sociales, con una influencia desmedida en la politica

nacional (Olivieri y Guardia: 6).

La razon la podemos encontrar en la realidad de un modelo de tutelaje
militar que inevitablemente nos estd conduciendo hacia el desarrollo de
formas pretorianas de ejercicio del poder (Olivieri y Guardia, 2003). Vemos
como para el civil la paradoja del militar se resume en la potestad del uso de
las armas, de lo cual tiene su monopolio, que es lo que finalmente le va a

permitir ejercer control politico.

El sostenimiento del modelo democratico histéricamente ha
descansado en el apoyo de Las Fuerzas Armadas, a través del alto mando,
quien no solo controla a la institucion, sino que ademas, tiene la potestad no
otorgada pero ejercida, para desconocer y reconocer el poder politico civil de

la nacidn, en lo que pareciera ser una clara evidencia del control politico.

Este comportamiento atipico ha sido producto del
sobredimensionamiento de la institucién militar por parte de sus integrantes y

de la poblacién en general que ha visto en la fortaleza piramidal de la Fuerza

28



Armada una eficiencia a los problemas puntuales en donde ha sido empleada
y el debilitamiento de otras instituciones del Estado que han sido incapaces
de funcionar eficientemente en sus labores cotidianas por lo que se le ha
exigido a los militares asumir funciones para las cuales no estan preparados

o sencillamente que no deben cumplir.

Sin embargo, en nuestra experiencia reciente tenemos a una
institucion militar que, se comporta como un actor politico, lo que nos lleva a
preguntarnos:

o ¢, Como caracterizar el comportamiento institucional de la Fuerza
Armada Nacional en Venezuela?
. ¢,Cual debe ser el papel a desempefiar por la Institucion militar en

un régimen democratico?

Objetivos

Objetivo General
e Analizar el comportamiento de la institucion militar en el régimen

democratico de Venezuela.
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Objetivos especificos
e Caracterizar el comportamiento de la institucion militar en Venezuela
e Describir el papel de la institucion militar en el régimen democratico

de Venezuela

Justificacién e Importancia

Desde los albores del nacimiento y consolidacion de la Republica, la
institucién militar ha sido un actor fundamental en el desarrollo de la nacion y
pilar incélume en la consolidacién de los sistemas de gobiernos que ha
tenido el pais a lo largo de todos sus afios de soberania histérica. La
institucién castrense, en virtud de los retos que ha tenido que afrontar en el
sostenimiento de los gobiernos de turno, ha sufrido una serie de cambios y
transformaciones en su seno para poder asi adaptar el pensamiento del
hombre de uniforme a las exigencias que dia a dia el pais impone a quienes
tienen la sagrada responsabilidad de resguardar las armas de la nacién y
garantizar la paz necesaria para el funcionamiento correcto de las

instituciones republicanas.

El fuero militar siempre ha actuado como un ente corporativo en el

cual los hombres y mujeres que lo integran tienen un pensamiento Unico e
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insoslayable, basado en una piramide de valores y principios que crea una
fuerza moral en las actuaciones de sus integrantes para poder asi mantener
las tradiciones y creencias de una institucion que se ha consolidado como
baluarte, critico y actor del sistema politico reinante a lo largo del péndulo

histérico de la Republica.

La Fuerza Armada Nacional actualmente es un cuerpo profesional que
garantiza el sostenimiento de la democracia vigente, que conoce y entiende
su subordinacién al poder civil, pero que en algunas oportunidades por el
deterioro de otras instituciones de la nacién y ante la ineficiencia de los
hombres que han manejado coyunturas histdricas, ha tenido que sostener
una dicotomia ética en el pensamiento corporativo de sus hombres que se
ven exigidos de sus deberes constitucionales por una clase politica
ineficiente que a la vez no ha garantizado la equidad social del pueblo que
los eligi6 a sus cargos publicos, esto ha desencadenado algunas
actuaciones por parte de los integrantes de la Fuerza Armada Nacional que
han desobedecido su cadena de mando y han actuado de manera

independiente en momentos puntuales de la vida democrética.

Actualmente la Fuerza Armada Nacional vive un momento Unico e
irrepetible en su vida democratica ya que uno de sus miembros ocupa la

Primera Magistratura Nacional y es su Comandante en Jefe, por lo que las
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situaciones sui generis que se han desarrollado en su seno acomparfiado con
el nuevo rol social que ocupa a la institucion, ha derivado en una politizacion
del mundo castrense o por lo menos de alguno de los miembros que ocupan

la capula de la piramide militar.

El presente trabajo busco un acercamiento a la confirmacién de estos
planteamientos, ya que se debe recordar que se trata de un estudio exdégeno
de un circulo corporativo cerrado, como lo es la Fuerza Armada Nacional, y
gue por tanto nunca se aproximara al verdadero pensamiento de algun oficial,
sub-oficial o tropa que ciertamente tiene una vision muy distinta de los

hechos que se han desarrollado en los ultimos tiempos.
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CAPITULO 'l

UBICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO EN EL CONTEXTO

Antecedentes

Un aspecto clave para entender el equilibrio de una sociedad reside
en el militarismo. La ubicacion de las fuerzas armadas en un pais influye en
su grado de democratizacion porque administrar la violencia del Estado es un

indicativo de tal alcance y en todo caso debe estar bajo control social.

La presencia castrense en los gobiernos ha variado de acuerdo a los
contextos. En Venezuela hay un serio intento de penetracion de este sector
monopolista de las armas sobre el resto de la sociedad siguiendo una

tradicidbn gomecista.

Las guerras por la independencia dividen la historia venezolana en un
antes y después. Los casi tres lustros de intenso combatir, practicamente sin
soluciones de continuidad, los esfuerzos libertadores mas alla de el territorio
de la antigua Capitania General, dejaron profunda huella en la realidad
venezolana. Dos actores sociales y politicos, basicos, emergen del proceso

bélico independentista: Los militares y el Patriciado Civil. Al decir militares,
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entiéndase los Oficiales. Como Patriciado Civil, al nucleo propietario de

hacendados y comerciantes. (Irwin, 2000)

La institucion armada representa uno de los factores de poder del
Estado; éste como toda organizacion, es un poder engendrado por factores
politicos, econdmicos, morales y legales. El poder militar so6lo tiene una
funcién de caracter social dentro del poder del Estado, pero no fuera de él.
La Fuerza Armada es concebida como una institucion construida socialmente
para el ejercicio del poder del Estado en la defensa militar. Ahora bien, la
preocupacion de una sociedad desarmada ante la presencia de grupos
armados entrafia peligrosos riesgos y su estudio ha sido histéricamente

abordado por la sociologia militar.

Entre ambos sectores existian evidentes diferencias internas. En el
sector militar, (Irwin, 2000) argumenta la existencia de tres tendencias bien
diferenciadas desde los mismisimos dias del proceso guerrero
independentista: Caudillos, Pretorianos y Oficiales Militares de Orientacién

Profesional.

Los primeros expresaban la herencia historica tradicional y patrimonial,
proveniente de la realidad social patron-clientela en la Capitania General de

Venezuela. Eran los guerreros-politicos. Los segundos constituian una
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aberrada resultante del proceso bélico independentista, eran los militares-
politicos que procuraban mutar hacia dominantes politico-militares. Los
terceros, recibian en heredad lo mejor de la tradicion castrense hispana de la
segunda mitad del siglo XVIII, entendian la carrera de las armas como una

profesidon ajena al personalismo y protagonismo politico.

Como destacara A. Oropeza (1961), la Constitucion de 1830 expresa
el comun compromiso para dirigir politicamente la sociedad venezolana,
entre los sectores mencionados. Pero también anuncia, la intencion del
Patriciado Civil por lograr la subordinacion politica del sector militar.
Reacciones caudillescas (la de los guerreros-politicos) y pretorianas (la de
los militares-politicos) contra el naciente nuevo orden institucional, son
dominadas mediante la negociacién y de ser necesario el uso de la fuerza.

La institucionalidad sobrevive hasta 1846.

Las presiones sociales generadas por el novedoso liberalismo
econdémico, la crisis y recesion econémica de los afios 1840 y el secular
personalismo en los dirigentes politicos de la sociedad criolla llevan al
colapso institucional. Este expresa la incapacidad de compromiso y las
ambiciones de poder personalistas entre los sectores enfrentados del

Patriciado Civil. La "simbiosis militar-civil y politico-militar" se manifiesta ya
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autoritariamente en los gobiernos de los hermanos Monagas, 1847-1858. El

Patriciado Civil, como tal, claudica ante los caudillos.

El caudillismo venezolano, dominado efectivamente en su potencial
autoritario durante los primeros tres lustros de vida independiente, no
expresa el predominio de un auténtico sector militar en la sociedad criolla.
Por el contrario, el caudillismo es una reaccidn de los propietarios civiles que
se proclamaban "comandantes”, "coroneles" o "generales" con sus huestes

armadas personales y que actuaban personalista, violenta y politicamente.

Caudillo era cualquier patron que empleaba a su clientela con fines
personalistas, recurriendo directa o indirectamente a la violencia fisica en la
arena politica local, regional o provincial y nacional. El obvio resultado fue la
inexistencia de un efectivo Ejército Nacional. El corolario politico de esta
situacion, era el personalismo y la violencia fisica como substitutos de la

institucionalidad.

Una de las tendencias de los Oficiales militares que se puede
identificar como caracteristica del proceso independentista, la conformada
por los caudillos, se convierte en la dominante y protagdnica tanto en el
escenario nominalmente militar como en el civil. El resultado es la perversion

institucional de las estructuras del poder civil y de la realidad militar. Una

36



realidad caudillesca donde estos guerreros-politicos, los caudillos, via la
violencia fisica personalista dominan la historia venezolana, hasta finales del

siglo XIX.

El Patriciado Civil, no encuentra otra solucibn que pervertirse
politicamente. Las diferencias entre conservadores-godos-oligarcas y los
supuestos liberales-federales se resolveran en la Revolucion Federal y sus
corolarios bélicos inmediatos (1859-1872). Antonio Guzméan Blanco, se
transforma en guerrero-General y personifica la fusién entre los supuestos
militares, en realidad caudillos, y la élite civil. En él se expresa

personalistamente la fusion "politica-militar* dominante hasta 1887-1888.

Si bien los caudillos, definidos por Irwin (1985 y 1988) como: guerreros,
politicos, personalistas, que emplean su hueste armada personal como
instrumento basico de su poder politico, desaparecen como los actores
fundamentales en la direccién politica de la sociedad venezolana en la
coyuntura histérica 1898-1903, sobrevive al caudillismo, el tradicional
personalismo politico. Uno, que se personifica en Cipriano Castro, primero, y

Juan Vicente Gomez, después.

Ramon J. Veladsquez (1973) refiere una nueva formula del poder, en

Venezuela, durante los gobiernos de Castro y GOmez. Es una ecuacion
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politica donde resaltan un efectivo Ejército Nacional, una administracion
estatal centralizada y el General-Presidente. Cipriano Castro primero y Juan
Vicente Gomez después. Inés Quintero (1989) minuciosamente describe la
muerte, velorio y entierro del caudillismo del siglo XIX venezolano, en estos

afos iniciales del naciente siglo XX.

El instrumento para terminar con el caudillismo, fue la formacién de un
efectivo Ejército Nacional, como bien lo explicara Burgraaff (citado por Irwin,
2000). El papel desempefiado otrora por los caudillos, es sustituido durante
los primeros treinta afios del siglo XX por el dictador. Es éste quien
personifica la simbiosis militar-civil y politico-militar que se expresa en una
realidad autoritaria, donde el Ejército Nacional y la burocracia estatal civil son

realidades sujetas personalmente a su dominio.

Cuando se implementa un sistema politico de conciliaciéon en el afio
1958, esto significd la modificacion del papel hegemodnico representado por

las Fuerzas Armadas Nacionales.

El establecimiento de la democracia, le asigné a las Fuerzas Armadas
una subordinacion al poder civil que no se habia presentado con anterioridad,
dada la capacidad expresada por los militares para incidir en el

establecimiento, derrocamiento o0 mantenimiento de un gobierno.
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Es cuando comienza este periodo democratico, que a la Fuerza
Armada se le cedié tacitamente una influencia desmedida en la politica
nacional, lo cual hace pensar que durante los aflos de democracia se ha
tenido un pretorianismo actuante de influencia media. Los dirigentes politicos
no comprendieron que el papel y significado de la Fuerza Armada en la
democracia debia estar sujeto al control de los civiles, y tampoco los
ciudadanos percibieron la influencia del sector militar como una amenaza

latente para la democracia.

Se puede afirmar que el periodo democratico se habia desarrollado
con relativa tranquilidad, sobre todo a partir de la pacificacion guerrillera en la

década de los setenta.

Las numerosas experiencias objeto de estudio, analizan cuatro
modelos tedricos ideales que demarcan las relaciones civico-militares:
aristocratico, liberal, comunista y profesional. En el modelo aristocratico

Machillanda (1988), sefiala:

“En esencia, en toda sociedad aristocratica, los valores
sociales e intereses materiales de las élites politicas y
militares son por naturaleza coherente. Los oficiales
provienen fundamentalmente de sectores aristocraticos y no
se definen a si mismos como oficiales sino como aristocratas.
En calidad de tales mantienen su prestigio y poder
econdémico, brindando su apoyo a la forma aristocratica de
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gobierno. El grado de diferenciacién interna de las Fuerzas
Armadas es bajo, de modo que los aspirantes al rango de
oficiales no requieren mayor capacitacion especifica”. (p.19)
Respecto al modelo liberal Machillanda, (1988), expresa: “las elites
politicas tienen plena conciencia del conflicto latente entre ellas y las
militares; por lo cual, de manera deliberada tratan de impedir que la accién
de las Fuerzas Armadas dentro de la esfera politica cobre legitimidad. El
marco mas apropiado para el desarrollo de las relaciones civico-militares
segun ese modelo es el de una sociedad con instituciones civiles altamente
desarrolladas y donde la seguridad de la Nacion no sea objeto de constantes

amenazas externas.

Este autor, habla de una serie de etapas en el proceso de
transformacion del papel de la Fuerza Armada Nacional en la sociedad
politica venezolana: a) “encaje” del componente militar al sistema politico
venezolano (1958-1973), caracterizada por la asimilacion de las FFAA a las
nuevas condiciones politicas, determinadas por la incidencia de la sociedad
politica sobre la dinamica del sector militar; b) Etapa de diferenciacion en las
relaciones civil-militar del sistema politico venezolano (1974-1992), donde la
Fuerza Armada Nacional “aprende” a desenvolverse segun las funciones y
obligaciones establecidas en las normas juridicas venezolanas. En esta

etapa comienza a ejecutarse el Programa Andrés Bello, que condujo a una
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creciente profesionalizacion de los sectores militares, en areas como la

medicina, las ciencias politicas, el derecho, entre otras.

El modelo comunista se adjudica gran valor al poder militar y a la
capacidad de los militares, logra la integracion del militar por medio del

adoctrinamiento politico constante y su pertenencia al partido comunista.

En cuanto al modelo profesional se caracteriza porque el Poder Civil
desea mantener una Institucion Militar poderosa bajo control del gobierno
civil. El cuerpo militar asi tratado y sobre todo, de esta manera considerado,
obedecera al Poder Civil, no porque este de acuerdo o no con la politica
gubernamental, sino porque para el estamento militar obedecer es un deber.

Porras E (2004)

Sin embargo, con el Pacto de Punto Fijo, se incluye a las Fuerzas
Armadas, tratando de desmontar la estructura de poder, establecida en el
periodo comprendido entre 1952-1958, durante la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez. Ese intento de los partidos firmantes del Pacto de subordinar la
autoridad militar al gobierno de los civiles, tuvo resistencias manifestadas en
sectores que dentro de las Fuerzas Armadas se negaban a someterse a las
normas de “institucionalizacién” fijadas por los actores politicos, que quedo

demostrado en los sucesivos alzamientos militares del Carupanazo,
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Barcelonazo, Portefiazo y el Guairazo, que ocurrieron entre los afios 1962-

1963.

Con el respaldo de todos los sectores sociales, el liderazgo civil,
surgido de tales acuerdos logré movilizar a miles de personas a la actividad
politica democratica y a estructurarlos en los partidos politicos modernos.
Solo el Partido Comunista fue excluido de los acuerdos, a pesar de su
participacion en las luchas contra el régimen militar y su integracion en la
Junta Patridtica que dirigio las acciones de derrocamiento del gobierno militar.
La Guerra Fria y el triunfo del Fidel en Cuba, constituiria el contexto politico
de la exclusion de la izquierda del citado pacto politico, esto contribuy6 a
ampliar un modelo de relaciones civiles y militares reales, el cual desde el
golpe de estado de 1945, habia demostrado su eficiencia en la incorporacién
de oficiales a la actividad politica: estimular relaciones informales entre civiles

politizados y militares descontentos.

Los desprendimientos desde la izquierda de Accién Democratica y La
violencia guerrillera, organizada por el Partido Comunista, se vio intensificada
por el apoyo econdmico e ideoldgico de Cuba, la URSS, China y los
movimientos insurgentes de América Latina en la década de los 60. Las
formas armadas de lucha incorporan a la politica venezolana un nuevo

elemento al modelo de relaciones entre los civiles y militares en Venezuela.
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La izquierda inicia en los afios 60 una intensa actividad de influencia
ideologica y politica dirigida a la oficialidad, que habria de demostrar su

eficacia politica en febrero de 1992.

En virtud de esto, distintos recursos humanos y econémicos se puso a
disposicion de una organizacion especializada de la Juventud Comunista,
encargada de dirigir y estimular la incorporacion de aspirantes a oficiales a
las distintas fuerzas armadas, procedentes de los colegios y liceos de
educaciéon secundaria donde los movimientos socialistas y marxistas tenian

una elevada influencia.

En Venezuela entre 1961 y 1998, las relaciones civiles-militares se
caracterizan por, un aspecto formal expresado en normas constituciones,
leyes militares y de seguridad y defensa nacional; segun las cuales, se
establece una relacion de subordinacion de lo militar a la autoridad civil.
Tales principios, norman las relaciones en el ambito de los poderes publicos.
El poder Ejecutivo, representado por el Presidente de la Republica y a su vez,
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, en Ultima instancia aprueba
los ascensos de los oficiales generales y almirantes, previa autorizacion del
Congreso de la Republica, toma las decisiones relativas a los Comandantes
de cada fuerza y determina cuales oficiales deben estar al frente de los

comandos de unidades militares. El Ministro de la Defensa es el oficial
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general de mayor antigiedad y calificacion. ElI Poder Legislativo ejerce
control sobre los gastos y el presupuesto militar y estudia caso por caso las

propuestas de ascensos militares en el ambito de la alta oficialidad.

Se respeta la formalidad, pero en la practica politica, los Partidos y en
particular sus élites dirigentes, toman las decisiones sobre los ascensos
militares y en patrticular el Presidente de la Republica, quien ha sido siempre
un civil dirigente del partido en el poder, determina tales decisiones dentro
del conjunto de aspirantes, entre los cuales siempre se encuentran amigos y
adscritos al partido de gobierno y a los partidos de la coalicibn en el
Legislativo. Tales practicas, han generado tensiones al momento de los
ascensos entre el conjunto de oficiales candidatos a ser ascendidos,
estimulando criticas al sistema politico, a los lideres politicos y a los partidos

politicos en el interior de la institucion militar.

El sistema de partidos acumula un desgaste progresivo, por su
incapacidad para resolver los problemas relativos al desempleo, la
inseguridad y la corrupcion, en contraste con los masivos recursos
financieros provenientes del petrdleo. Esta contradiccion, de un pais
aparentemente rico en recursos naturales, enfrentado a una pobreza cada
vez mas aguda, unidad a la incapacidad y corrupciéon de la elite politica, se

conjuga, en un momento de crisis de gobernabilidad, para vincular a diversos
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sectores sociales, politicos y militares, en un proceso de creciente oposicion

al gobierno.

Segun Templeton (1995) desde inicios de los ochenta, el descontento

popular habia conducido a una erosion del sistema institucional que hacia

improbable su sobrevivencia sin modificaciones sustanciales-. Las tendencias
de ciertos indicadores, tales como la desconfianza en las instituciones
democréticas y el desempefio econdémico, habian afectado el sistema

institucional.

Es en 1992, en medio de una crisis politico institucional sin
precedentes, cuando se producen dos intentos de golpe de Estado por parte
de algunos miembros de la Fuerza Armada, quienes pretendieron a través de
la instauracién de un gobierno de facto, hacerse del poder para superar la

crisis que atravesaba el pais.

La Fuerza Armada ha sido objeto de una actividad permanente de
politizacion, desde diversos angulos politicos e ideoldgicos, es una de las
razones de una elevada participacion en multiples formas de accion politica,
durante el periodo que va de 1958 y 1998. Tanto desde las posiciones

democraticas como desde la izquierda insurgente. No cabe la menor duda
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que la oficialidad de las Fuerzas Armadas venezolanas fue sometida a un
dindmico proceso de politizaciéon el cual permite explicar y comprender su rol
politico, tanto durante el periodo descrito, como el que se inicia a partir de

1998.

Cuando se establece una nueva Constitucion en el afio 1999 se
coloca a las Fuerzas Armadas dentro de la estructura de seguridad de la
nacion. La Fuerza Armada Nacional constituye una institucién esencialmente
profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la Nacion y asegurar la integridad del espacio
geografico...En el cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo
de la Nacién y en ningun caso al de persona o parcialidad politica alguna...
(Art.324 CRBV), mediante la defensa militar el problema planteado es el
distanciamiento de lo militar, del Poder Publico y la militarizacion de la
seguridad que tal estructura organica plantea a las relaciones civiles y

militares.

Segun Machillanda (1998), no ha existido un modelo adecuado para

identificar con exactitud la “Pauta de Relacion Civil-Militar” establecida por el

poder politico.
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Bases Teoricas

El proceso de desarrollo actual exige nuevos estilos para la
investigacion social, cobrando fuerza la modalidad cualitativa de
investigacion, bajo la orientacion del paradigma postpositivista-
fenomenoldgico. En este tipo de investigacion se realiza un rescate del
sujeto y de su importancia, donde la mente construye la percepciéon o el
objeto conocido, informando o moldeando la materia amorfa que le
proporciona los sentidos por medio de formas propias o categorias, inspirada
en la capacidad autoreflexiva de los agentes humanos para ser monitores de
su propia practica; la revalorizacion del lenguaje y de las posibilidades

tedricas que surgen del analisis y de la subjetividad del fendbmeno social.

La realidad se constituye como proceso de un todo dinamico que es al
mismo tiempo unidad, multiplicidad, continuidad y discontinuidad, donde
existe una relacién de interdependencia e interaccion entre el sujeto y el
objeto, en el cual los fendbmenos sociales se entienden desde la propia
perspectiva del actor. La realidad que importa es lo que las personas
perciben con valor para ellas y los datos son interpretados partiendo del

mundo vivido.
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Una de las estrategias para el andlisis politico, es La Teoria General
de los Sistemas que tiene sus origenes en la década de los afios cincuenta,
con Ludwig Von Bertalanffy como su maximo exponente, esta corriente

tendria su mayor difusion en la psicologia estadounidense en los afios 1950.

Bertalanffy, autor de la Teoria General de los Sistemas (1968), intenta
sistematizar el paralelismo de principios cognoscitivos generales en
diferentes campos de la actividad cientifica y social del hombre. Esa
necesidad surge de la evidencia de que la busqueda de respuestas a
fendmenos diversos no puede verse aisladamente sin el concurso de otros
elementos, aun cuando puedan parecer independientes. Sus propuestas
conceptuales son validas en cualquier tipo de sistema. (Von Bertalanffy,

1981, pp. 30-53)

La Teoria General de los Sistemas se nutre de otras corrientes o
enfoques tedricos, como la Cibernética, la Teoria de las Redes, la Teoria de
la Informacién, la Teoria de los Juegos, la Teoria de las Decisiones y la
Teoria de las Colas. Con esta Teoria se manejan conceptos que conducen a
la identificacion de elementos cuya interaccion permite analizar el estado del
sistema objeto de interés. Los Inputs (Entradas), el Centro de Conversion de
las entradas o Caja Negra, los Outputs (Salidas) y el Feedback

(Retroalimentacion), constituyen las bases del analisis sistémico, donde
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resulta fundamental la interaccion del sistema con el medio ambiente, las
presiones o ruidos a las que esta expuesto y los efectos que se generan en

otros sistemas o en el Suprasistema.

El andlisis sistémico comprende la revisién de los inputs que pueden
ser demandas o apoyos que ingresan al interior del sistema y son
convertidos o transformados en outputs que pueden ser bajo la forma de
respuestas o decisiones. Este proceso, ocurrido en el interior de lo que se ha
dado en llamar la Caja Negra, sucede sin que trascienda para la teoria
sistémica el como, pues lo verdaderamente importante es el resultado. Este
resultado sale al ambiente exterior del cual se genera una reaccion, llamada
retroalimentacion y que representa para el sistema su evaluacion, dado que
alli puede gestarse una nueva demanda o apoyo que en definitiva determine

el status del sistema.

Uno de los objetivos mas importantes de todo sistema es disminuir o
reducir el volumen de las demandas o exigencias hechas, por lo que es
determinante el papel de los apoyos. Asi como algunos sectores generan
las demandas, hay otros que expresan apoyos al sistema, para lograr un
equilibrio entre los componentes. Los elementos del sistema deben cumplir
una funcién especifica que en conjunto permitird producir las respuestas que

salgan al exterior.
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Es importante establecer que el permanente intercambio del sistema
con el medio ambiente genera necesidades vitales de comunicacion, en el
sentido de que constantemente esta gestionando respuestas a las demandas
efectuadas, que posteriormente seran recibidas y puestas a prueba. Esto en
consecuencia exige de los componentes del sistema un intercambio intenso
de informacion, por lo que las acciones individuales no escapan de la vision

de conjunto, no pueden darse aisladamente del resto de los integrantes.

La teoria sistémica permite contar con un referente tedrico y
conceptual, al realizar un analisis de la conducta humana en sus expresiones
politicas, puesto que son los individuos quienes protagonizan los procesos de

gobierno.

Una manera de comprender como estos grupos de interés inciden en
la toma de decisiones dentro de un sistema politico, es la observacion de
estos hechos desde la perspectiva del andlisis de los sistemas sociales, uno

de los mas representativos es el andlisis sistémico de David Easton.

El esquema para el analisis del sistema politico de David Easton,
intenta describir el funcionamiento del los proceso en las sociedades,
partiendo de que el sistema politico, es un sistema humano y por ende, un

sistema de conducta en el que prevalece la interaccién social.
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Por esto, Easton describe el mundo de la politica como un sistema
simbdlico abierto, enmarcado en una sociedad que él denomina ambiente

gue afecta constantemente el flujo de comunicacion.

El sistema politico, es definido como un conjunto o sistema de
interacciones relativas “a la asignacion autoritaria de valores en una
sociedad” (Easton, 1982: 111). Este, también genera el llamado apoyo
difuso con el cual se logran fuertes lazos de lealtad y afecto de los miembros
hacia su sistema. "El medio para originar este apoyo difuso y generalizado
puede entrafiar el aliento de sentimientos de legitimidad y su mision, la
aceptacion de la existencia de un bien comun que trascienda el bien

particular de cualquier individuo o grupo” (Easton, 1982:171).

Lo que Easton, (1982) intenta construir, es una teoria general de la
politica, que funcionara como estructura conceptual para los estudios
empiricos en la ciencia politica. En este sentido, intenta analizar el equilibrio
de los sistemas en un mundo en constante cambio. La idea mas importante
en la teoria de Easton es la de que los sistemas politicos perduran a través

del cambio dinamico que implica el feedback.

Como en otros sistemas, la retroalimentacion puede ser vista como

indispensable tanto para la correcciobn de insuficiencias; es decir, para
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mantener el sistema en una direccion establecida-preservacion del statu-quo,

como para una redireccion intencional, que es para redefinir objetivos.

La preocupacion de Easton es combinar el concepto de equilibrio y el
de sistema en la ciencia politica y definir conceptualmente a esta ultima para
asi diferenciarse del derecho, introduciendo la idea de la asignacion
autoritaria de valores, quedando por fuera conceptos como Estado,
Institucién o leyes. Su interés esta en analizar la vida como un sistema de
conducta construyendo de manera analitica una abstraccion: el sistema
politico. Easton utiliza como unidad basica del analisis la interaccion entre el
sistema politico y su ambiente social. El concepto de sistema politico abarca
el conjunto de interacciones a estudiar y no la totalidad de las que se

producen efectivamente.

Easton (1982) dice que hay que ver al sistema politico rodeado de
otros ambientes y a la vez como un sistema abierto ya que es influido e

influye a los otros ambientes.

Aquello que distingue a las interacciones politicas de las demas
interacciones sociales es el hecho de estar dirigidas a concretar la asignaciéon
autoritaria de valores en la sociedad (porque los actores afectados por ella

consideran obligatorias esas decisiones). Entonces la asignacion autoritaria
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de valores y la frecuencia con la que son aceptados éstos por la sociedad

constituyen las variables esenciales de un sistema politico. (Easton, 1982)

En este sentido hay que sefalar que la clase politica venezolana,
desde el establecimiento de la democracia en Venezuela en 1958, se
preocupo en colocar en el texto constitucional de 1961 y 1999 Ia

subordinacion del estamento militar al poder civil de la nacion.

Sin el control civil, el cual no es mas que la subordinacion del sector
militar a las autoridades civiles legitimamente constituidas, no puede existir
una realidad democratica consolidada, ya que se hace latente la amenaza de

formas pretorianas en la accién politica.

Es necesario sefalar que se trata de un esquema tedérico que nos
permite ubicar en el contexto del sistema politico el proceso de interaccién de
las instituciones y los efectos que se generan a partir de sus
comportamientos. Ese intercambio producido entre el ambiente social y el
sistema politico, de no ser controlado, puede generar tensiones internas que
de no ser aliviadas, conducirian a la sobrecarga del sistema politico, cuya

consecuencia seria, entre otras, la ingobernabilidad.
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En este mismo orden de ideas hay que sefalar que el pretorianismo
es la influencia abusiva y politica que ejerce el sector militar sobre el sector
civil en una sociedad dada. En tal sentido, se tiene que Amos Perlmutter
(1978) ha identificado dos formas de expresion de dicho fenémeno: el
histdrico, que se ubica antes de la creacidon de los ejércitos nacionales, y el

moderno.

En Venezuela, el pretorianismo historico tuvo su expresion mas clara
durante el siglo XIX durante las luchas caudillistas, cuando la politica se
vinculaba con formas de violencia que se expresaban en enfrentamientos,
rebeliones, revoluciones o movimientos armados entre caudillos rivales ante
la ausencia de un efectivo Ejército Nacional. Si bien es cierto que esta forma
de hacer politica desaparecio a partir de 1903, no se puede dejar de sefalar
la honda huella que ha dejado el caudillismo en las estructuras politicas y en

la cultura politica del pueblo venezolano.

En este sentido, es ingenuo considerarlo como un hecho estrictamente
perteneciente al pasado, porque las huellas del fendmeno han quedado
profundamente marcadas en las estructuras socio-culturales
contemporaneas y, aun en la actualidad, se discute acerca de la presencia
activa del caudillismo en la actividad politica cotidiana. “Por otra parte,

conviene sefalar que lo ocurrido en Venezuela hasta 1999 forma parte del
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acervo cultural, politico y social del pueblo venezolano. Forma parte del
conciente y del inconciente colectivo, de nuestro modo de ser y de pensar, de
los determinantes en nuestras actitudes colectivas y en general alimenta el
dispositivo motivacional de los venezolanos. Incluso esta presente en la

estructura de la nacién y del Estado, en nuestros y fracasos” (Vallenilla L,

1990)

En contraposicion a esta perspectiva, el pretorianismo moderno
aparece cuando ya estan formados los ejércitos nacionales y en este sentido,
Permultter (1978) distingue dos tipos: el potencial o latente y el actuante o
manifiesto. En Venezuela es posible explicar la realidad de los primeros 40
afios de la democracia venezolana a partir de la categoria de pretorianismo
latente; asimismo, es posible identificar formas de pretorianismo manifiesto

después de los dos intentos de golpe de estado de 1992.

Siguiendo el esquema de analisis propuesto por Permultter, se tiene
que el pretorianismo manifiesto puede ser gobernante o arbitro. A su vez el
pretorianismo tipo arbitro se expresa en dos modalidades: el actuante, que
serviria para explicar los intentos de golpe de estado de 1992, y el potencial,
gue se expresaria en forma de tutoria militar, bien amparado por normas

constitucionales, o a través de una influencia de hecho del sector militar en la
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dirigencia politica de la sociedad, como es el caso de los funcionaros

publicos provenientes de los diversos componentes de la Fuerza Armada.

Es en este marco de profundizacion de la inestabilidad que surge el
liderazgo del teniente coronel Hugo Chavez, quien asciende al poder en
1999, con la promesa de llevar a cabo transformaciones profundas para
acabar con la pobreza y la corrupcion. Los primeros dos afios de su gobierno
estuvieron orientados hacia el desmontaje del llamado "puntofijismo” (1958-

1998), y hacia la creacion de las bases de un nuevo sistema politico.

El fortalecimiento de rasgos personalistas y autoritarios evidenciados
en el gobierno de Chavez, junto con la participacion cada vez mayor de
militares en la administracion publica, fueron generando una creciente
oposicion. El aumento de las criticas de diferentes sectores, partidos
politicos, empresarios, sindicatos, Iglesia, medios de comunicacién vy
organizaciones de la sociedad civil, muchos de los cuales apoyaron
entusiastamente al gobierno en sus inicios a partir de las politicas
implementadas tanto en el &mbito politico como econdémico, llevaron a que el
discurso y las acciones del gobierno fueran cada vez mas radicales y
excluyentes de estos sectores. A finales de noviembre de 2001, un decreto
presidencial anuncié 49 leyes que, segun amplios sectores de la sociedad,

afectaban no solamente la institucionalidad democratica sino también las
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libertades econdmicas consignadas en la Constitucion de 1999. En
respuesta, el 10 de diciembre se convoco a la ciudadania a un paro general
contra dichas leyes y se solicitd que el Presidente rectificara su politica. El
éxito de esta primera accion nacional en contra del gobierno marcé el inicio

de una creciente polarizacion politica, profundizada luego en el 2002.

Hay dos posiciones identificadas en relacion a los hechos del 2002:
algunos autores describen lo acontecido como una consecuencia de las
politicas llevadas a cabo por el gobierno de Hugo Chéavez, en esta postura se
identifican autores que publicamente se han opuesto al gobierno; los otros,
defensores del régimen y quienes se reconocen oficialistas, explican los
sucesos como un intento desesperado de los sectores desplazados de la
estructura de poder por recuperar los espacios perdidos; en este sentido,
consideran que el desenlace de los acontecimientos fue producto de una
conspiracion orquestada por sectores de la ultraderecha, que buscaban el
derrocamiento de un gobierno legitimamente constituido y con amplio

respaldo popular.

En resumen los actores politicos oponentes a las decisiones que
genera el sistema, siempre encuentran espacios de expresion y de
satisfaccion de las demandas bien sea, a través, de las instituciones que

constituyen el Estado o en la construccion de espacios legitimos de apoyo en
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la opinién publica, que permitan de alguna forma la busqueda de satisfacer

dichas demandas.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Disefio de la Investigacion

La investigacion propuesta es de caracter descriptivo cualitativo por
tratarse de identificar el comportamiento de una institucion del sistema
politico. “Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades
o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis”. (Citado por

Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003: 117)

El disefio de la investigacion, definido por Hernandez, Fernandez y
Baptista se refiere al plan o estrategia concebida para alcanzar el objetivo
propuesto. Esta investigacion obedece a un disefio documental, es decir,
aguel en el que no hay manipulacion deliberada de las variables, sino que se
observa el fenémeno tal y como se da en su contexto natural, para luego ser

analizado. (2003: 267)

Esta investigacion se inscribe dentro de un disefio transeccional

descriptivo, dado que su objetivo es indagar la incidencia y los valores en que
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se manifiestan una o0 mas variables o ubicar, categorizar y proporcionar una
vision de una comunidad, un evento, un contexto, un fendmeno o una
situacion, que en el caso de un estudio cualitativo, consiste en su descripcion.

(2003: 273)

Unidades de Analisis

Las unidades de analisis, como las definen Hernandez, Fernandez y
Baptista, “constituyen segmentos del contenido de los mensajes que son
caracterizados para ubicarlos dentro de las categorias” (2003: 414) Las
unidades de andlisis pueden ser: palabras, temas e items. La palabra es la
unidad de analisis mas simple. El tema se define como un enunciado u
oracion relativa a algo. El item es la unidad total empleada por los
productores del material simbdlico, como por ejemplo: un libro, ello hace que
el andlisis deba hacerse sobre todo el material simbdlico. Se emplearon
libros relacionados con la tematica de la institucion militar en la politica

venezolana.
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Técnica de Analisis de Informacion

La técnica de recoleccion de informacion a utilizar en esta
investigacion es el Andlisis de Contenido. De acuerdo Hernandez, Fernandez
y Baptista, “es una técnica para estudiar y analizar la comunicacion de una
manera objetiva, sistematica y cuantitativa”. Ademas puede considerarse
como una “técnica de investigacion para hacer inferencias validas y

confiables de datos con respecto a su contexto. (2003: 412)

El Analisis de Contenido se realiza a través de la codificacién, que
implica cambiar las caracteristicas relevantes del contenido de un mensaje
en unidades que faciliten su descripcion y andlisis. En este sentido, se
requiere identificar el universo, las unidades de andlisis y las categorias de

analisis.

Dentro de este estudio, el universo lo constituyen todos los trabajos
publicados sobre las relaciones militares y civiles y su influencia sobre la
institucionalidad en Venezuela. Las unidades de analisis, comprenderan
todas aquellas palabras, temas o items relacionados con la institucion militar
y sus relaciones con el mundo civil. Las categorias identifican los niveles

donde seran caracterizadas o clasificadas las unidades de analisis. Este
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estudio se insertara en el enfoque sistémico, destacando los procesos de

transformacién de los insumos en productos y su retroalimentacion.

Procedimiento para el Analisis de la Informacion

Para el analisis de la informacién se procedi6 a la revisién del material
bibliografico, destacando aquellas ideas de cada autor consultado que
permitan aproximarse a la caracterizacion de la institucion militar. La
informacion recogida fue sometida a la reflexién para darle orden y sentido,
para asi categorizarla o clasificarla, relacionarla y compararla, para luego de
un analisis e interpretacion profundos, lograr la construccion teérica. Como
técnica de andlisis de informacion se utilizo la Técnica de Triangulacion de

fuentes del contenido bibliografico.
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CAPITULO IV

COMPORTAMIENTO DE LA INSTITUCION MILITAR EN VENEZUELA

Militares y Civiles.

Consideraciones generales: En atencién al andlisis correspondiente
del objetivo numero uno podemos aseverar que la Fuerza Armada fue
creada como una concepcién politica del pueblo en armas, para administrar y
conducir la seguridad y defensa de la sociedad; pero restringiendo el

privilegio que faculta el empleo de las armas.

Estas siempre han conservado un papel de factor de poder a lo largo
de la era democratica. A pesar de las dictaduras militares que se instauraron
en el siglo XIX y en la primera década del siglo XX. Sus cuatro componentes
principales se instauraron como una fuerza destinada a la Seguridad

Nacional y al mantenimiento del orden publico interno del Estado.

La Fuerza Armada detentd el poder en reiteradas ocasiones luego de
golpes de Estado. En la poblacién la opinion generalizada es de que los
militares reestablecian el orden institucional cuando existia inestabilidad

politica en el pais.
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En la sociedad venezolana, durante las cuatro primeras décadas del
siglo pasado, el sector militar era entendido como el brazo ejecutor del
gobierno. Representaban ser, los ofiales castrenses, los guardianes del
orden establecido, portaestandartes de un respeto logrado teniendo como
fundamento la intimidacion y el temor ante la autoridad gubernamental.
Desde sus inicios el ejército nacional era entendido por la ciudadania como

un elemento represivo y de poder.

Como gerentes politicos de la sociedad e impulsores del proceso de
desarrollo econdmico, durante la década de 1950, el fracaso de las fuerzas
armadas se tradujo en un agudo desprestigio del sector militar ante la
poblacién venezolana en general. La brecha entre los militares y los civiles,

heredada de la primera mitad del siglo pasado, se hace mas evidente.

De los cuatro ideales sobre las relaciones civiles- militares, el Poder
Politico Nacional estimé que el modelo profesional seria el mas conveniente,
apropiado y el que mejor encajaria en la situacién militar del pais. No
obstante, convenido que el modelo profesional se ajustaria a la realidad
politica de la contemporaneidad venezolana, el poder civil nunca definié las
peculiaridades que caracterizarian a esas importantes relaciones, teniendo

en cuenta la situacion social, econémica y la tradiciébn. Se convergerian dos
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variables claves para la democracia venezolana: coherencia de valores y/o

mecanismo de control.

El Poder Militar en Venezuela hasta 1958 se confundio con el Poder
Politico, siendo un hecho cierto la intromisiébn militar en la politica y el
desplazamiento de los civiles. El Poder Civil habia resultado incapaz de
organizar un sistema practico que pudiese mantener al militar, subordinado a

los objetivos politicos.

Siglo XX, antes de la democracia.

En el siglo XIX, el ejercito Nacional, se observaba sé6lo como un
grupos de caudillos luchando por el control del poder politico nacional. El
siglo XX se inici6 con la presidencia de Cipriano Castro, después del triunfo
de la llamada “Revolucion Restauradora”. Es durante este gobierno que se
logra organizar un eficiente Ejército Nacional, que dio al traste con los

caudillos y obtuvo el control del monopolio legitimo de la violencia.

Posterior a los varios conflictos entre los que se cuentan excesos de
Castro en el gobierno, en 1908 el comandante en Jefe del ejército Gral. Juan
Vicente Gomez se instaura en el Poder y detenta el mismo hasta su muerte

en diciembre de 1935 cuando le sustituye en el poder el Gral. Eleazar Lopez
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Contreras electo como presidente por el Congreso de la Republica en enero

de 1936.

Este es sustituido en 1943 por el Gral. Isaias Medina Angarita electo
por elecciones indirectas. “Lopez Contreras y Medina fueron militares”. Arturo
Sosa sostiene, que Gomez concibid el ejercito como su sucesor, y la verdad
es que, la tutela de las armas no sirvié para prolongar la tirania, sino para ir

abriendo cauce a reformas democratizadoras” (Aveledo, 2003,1).

El Gral. Medina Angarita, es derrotado por un Golpe Civico Militar en
el afio de 1945, esta junta civico militar convoca a elecciones en donde
resulta electo Romulo Gallegos quien fue depuesto del poder por un golpe

de estado luego de un corto periodo de gobierno.

Posteriormente, el Gobierno militar siguiente, estuvo presidido por el
Gral. Carlos Delgado Chalbaud quien se afianzé en el poder, luego de una
eleccion presidencial en la que resulté electo el Jdvito Villalba, pero este
triunfo fue desconocido por la cupula militar y por el Gral. Marcos Pérez
Jiménez quien se instaura en el poder hasta enero de 1958 cuando es

derrotado por un movimiento civico-militar.
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Después del movimiento civico-militar que derroca la dictadura del
Gral. Pérez Jiménez, se instaura en Venezuela un modelo democratico, el
cual sanciono una nueva constitucion que le dio al pais los principio
fundamentales de la democracia al introducir el voto universal, directo y

secreto.

Democracia. Civiles y militares.

En los primeros afios de democracia, fue posible gobernar el pais
gracias a un pacto de gobernabilidad entre los principales actores politicos,
los partidos, las fuerzas armadas y la iglesia; estos se transformaron en la

elite politica de la época.

Los Partidos Politicos implicados en este pacto, AD; COPEI y URD se
transformaron en los principales reguladores estructurales de las principales
demandas generadas desde el ambiente intrasocietal. Con la ayuda de las
Fuerzas Armadas, regularon con éxito las demandas de grupos politicos
contrarios al sistema, no solo con la respuesta armada hacia estos grupos
irregulares, sino a través de una efectiva politica de pacificacion y de su

reincorporacion a la sociedad.
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Después de la instauracion de la democracia como sistema de
eleccion de los gobernantes, la Fuerza Armada fue educada y aleccionada
para preservar la democracia y el Estado de Derecho. Era la encargada de
preservar las fronteras, de custodiar el material implementado en las
elecciones, al igual que, eran las encargadas de mantener el orden durante

los procesos comiciales.

Las tensiones que pudieran existir entre el sector militar y la dirigencia
politica civil parecian como invisibles para la sociedad en general. El
protagonismo de los partidos politicos limitaba la capacidad de analisis de
observadores imparciales, aun asi Bigler (1981) logra identificar para inicio
de la década de 1980 una propension en el sector castrense venezolano por
lograr un mayor nivel de reconocimiento politico en las decisiones de Alto
Gobierno, especialmente en la seguridad y Defensa del Estado, asi como
también una aguda preocupacion por superar los problemas limitantes del
desarrollo material del pais, reflejado en el alto profesionalismo de la
oficialidad de la Fuerza Armada, quienes ya no sélo se dedicaban al sector
defensa sino que también, habian diversificado su aprendizaje académico a

través de la preparacion en otras areas del conocimiento cientifico.

Ocurren varias intentonas golpistas como lo son “El Portefiazo, “El

Carupanazo”, “El Barcelonazo”, durante el gobierno de Betancourt. El
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gobierno venezolano combatié estas insurrecciones, gracias al apoyo y la
excelente actuacion de la Fuerza Armada, al mismo tiempo que, todas estas
infructuosas arremetidas contra el gobierno contribuyeron al afianzamiento y
consolidacion de la democracia venezolana en la década de los afos

sesenta (Fernandez, 1995:132).

En el pais durante el mandato de Betancourt, se presento gran
actividad guerrillera; el gobierno logré fortalecer la democracia ya
que conté con el apoyo de la Fuerza Armada, pieza fundamental en la

consecucién de su principal objetivo.

El objetivo de estos movimientos insurrectos era arremeter contra la
actuacion del gobierno, debido a que sus protagonistas no se sentian
complacidos con la manera como el presidente Romulo Betancourt dirigia

los destinos de Venezuela.

Durante los afios sesenta e inicio de los setenta, la situacion en
Venezuela se encontraba caracterizada en el plano politico y militar por la
violencia y la intolerancia generada por la lucha armada, cuyas arremetidas
estaban destinadas a fomentar la guerra de guerrillas y el terrorismo. Ante

este escenario, la Fuerza Armada cumplié con el rol que se les asigné en la
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Constitucion de 1961 preservando el orden interno, contribuyendo al

fortalecimiento de la democracia en Venezuela durante sus primeros afos.

El acierto de las respuestas sistémicas, tales como: el fortalecimiento
del sistema democratico, los planes sociales, el desarrollo de la
infraestructura y comunicaciones a nivel nacional, asi como, una distribucién
adecuada de los recursos y oportunidades hacia la poblacion, transformé a
estos actores en generadores de apoyo difuso al producir en la poblacién
sentimientos de aprobacién y de reconocimiento de su legitimidad como
elites politicas, lo que les permitié consolidar su supremacia en la memoria
colectiva con su instauracion definitiva como reguladores estructurales de las

demandas y el reconocimiento de su liderazgo nacional. (Toro Hardy, 1991)

Todos estos eventos ocurrieron durante los periodos presidenciales de
Rémulo Betancourt, Raul Leoni, Rafael Caldera (I Periodo) y Carlos Andrés
Pérez (I Periodo). Esta era la vida politica venezolana durante toda la década
de los afios sesenta y principios de la década de los afios setenta del siglo

XX.

A finales de los afos 70’ y principio de los 80’ a la sociedad
venezolana la comienza a afectar el subsistema econémico. Esto se debi6 a

gue como Venezuela es un pais que depende principalmente de la renta

70



petrolera, y era el primer surtidor de petrdleo del mercado de Estados
Unidos de Norteamérica y cuarto en el mundo, y por ser miembro fundador
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) controlaba
gran parte del mercado mundial al fijar los precios del mismo. Cuando
comienza el conflicto arabe-israeli, asi como la guerra entre Iran e Irak, se
incrementan los precios del crudo a nivel mundial y esto llevé a que la
nacion venezolana disfrutara de cuantiosos recursos. Pero posteriormente al
culminar los conflictos en el Medio Oriente y al surgir nuevas potencias
petroleras al margen de la OPEP y el aumento de las producciones en otras
naciones arabes, transformaron las respuestas del ambiente econdémico
internacional para Venezuela, al generar una caida en la produccién

petrolera mundial.

Es por esto que el sistema politico venezolano disminuye su
capacidad de asignacion de recursos hacia la sociedad, las demandas de los
sectores mas necesitados estarian comprometidas, el Estado se ve obligado
a devaluar la moneda nacional. La elite politica habia desplazado gran parte
de los recursos econdémicos de la sociedad hacia el gasto publico como

escasos mecanismos de control hacia ese sector.
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El mejoramiento en la calidad de vida, efectividad de los programas
sociales, la calidad de los servicios publicos e igualdad de oportunidades

comenzaron a tener pocas respuestas del sistema politico hacia su sociedad.

Durante la década de los setenta y principios de los ochenta, la Fuerza
Armada Nacional va a sufrir un cambio profundo que derivara en la
profesionalizacion de sus efectivos, muchos cadetes, oficiales y profesionales
seran becados en el exterior, el proceso de asimilacién de profesionales de
las distintas ramas, planes de estudios de pregrado y posgrado. Todo esto
bajo la concepcién de Samuel P. Huntington que preconizaba al “soldado
profesional”’. Sin embargo esa vision de las relaciones civico-militares se vio
enlodada por el control politico “deformado” que los partidos politicos
dominantes de aquel escenario infundieron al estamento castrense,
especialmente para los procesos de ascenso y asignacion cargos de la

cupula militar.

Asi mismo la Fuerza Armada Nacional impondra un control
“desapercibido” en los procesos politicos nacionales cuando es la encargada
de llevar a efecto la ejecucion del Plan Republica, que aseguraba los
procesos de transicion politica en el pais. Este control disimulado situé a la
Fuerza Armada en arbitro invisible de la democracia venezolana.

(Machillanda, 1988).

72



Es en 1989, durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez que
se implementan como parte de su plan de gobierno, una serie de medidas
destinadas a elevar los indices macro-econémicos llamadas “paquete
econdémico”, las cuales implicaban un ajuste de precios en productos de
consumo Yy servicios. Las medidas del llamado “paquete” no fueron
populares y dichas medidas aunadas a la tension sistémica originada por las
demandas sociales y econOmicas insatisfechas generaron una tension
profunda que se transformdé en una real amenaza sistémica cuando el 27 y
28 de febrero se producen saqueos y disturbios en la capital y en las

ciudades mas importantes del Pais.

El sistema politico venezolano, respondié con la aplicacién de
represion, por parte de las Fuerzas Armadas. Este suceso es conocido como

el “Caracazo’.

Posteriormente los efectos del “Caracazo” se hicieron sentir, debido a
que el sistema politico venezolano se hizo incapaz de generar apoyo difuso.
Las demandas, que antes eran econdmicas Yy sociales tenian nuevas
demandas politicas producidas por nuevos actores politicos emergentes y
por los antiguos lideres de la izquierda venezolana excluida del Pacto de

Punto Fijo que buscaban espacios de poder.
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A inicio de la década de los 80, la Fuerza Armada, en sus distintos
componentes se concretdé a la defensa del territorio venezolano y al
afianzamiento del orden institucional en la ya consolidada democracia
venezolana, pero también la represion durante el Caracazo, origind
descontento y fracturas en la institucion militar hacia la elite politica

encargada del gobierno.

Es por esto que se presentan dos intentos de golpe de estado en el
afio de 1992. El primero de ellos, sucedi6 el 4 de febrero y estuvo
encabezada por el comandante Hugo Chavez, el comandante Francisco
Javier Arias Cardenas y el comandante JesUs Urdaneta Hernandez
pertenecientes al contingente del ejercito. La segunda intentona sucedida el
27 de noviembre fue de corte civico militar y en la misma participaron

militares y sectores radicales de izquierda.

La amenaza sistémica, generd una crisis que lesiond la credibilidad en
las instituciones gubernamentales, sin embargo, el sistema que se
encontraba al borde del colapso, fue capaz en dos ocasiones de aplicar sus
mecanismos de autorregulacion, al aplicar, el apoyo de regulacién
estructural. La primera ocasion, fue cuando la Fiscalia General de la
Republica llevé a juicio al presidente Carlos Andrés Pérez por presunto

desvio de fondos de la llamada partida secreta, razén por la cual, el
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presidente Pérez fue separado del cargo por el otrora Congreso Nacional, y
este mismo drgano legislativo quien designa al Dr. Ramon J. Velasquez
como presidente de la republica por el resto del periodo presidencial. La
segunda ocasion, seria a finales de la década de los afios 90’ con la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente promovida por el recién
electo presidente Hugo Chavez en consejo de ministros y aprobada luego por
el Tribunal Supremo de Justicia amparandose en el principio de la Soberania

popular que rige los sistemas democraticos.

Es importante acotar, que el Comandante Hugo Chavez, actor
principal en las dos intentonas golpistas de 1992, le fue sobreseida la causa

por el presidente Rafael Caldera en su segundo periodo de gobierno.

Los resultados electorales de 1998 favorecen al candidato que ofrecia

una situacion aparentemente novedosa.

Cuando llega Hugo Chéavez al poder en 1998, luego de la convocatoria
a una Asamblea Constituyente, una nueva Carta Magna es aprobada por el
pueblo venezolano en diciembre de 1999. El surgimiento de esta nueva
Constitucion que promulga una Democracia Participativa, otorgé nuevos
mecanismos decisorios y elevd la capacidad de otros actores, al grado, de

reguladores estructurales de las demandas como la sociedad civil, en la
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figura legal de las asambleas de ciudadanos. En lo que respecta a la Fuerza

Armada establece en su Articulo 328 lo siguiente:

‘Es una Institucion esencialmente profesional, sin militancia
politica, organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la nacioén y asegurar la integridad
del espacio geografico mediante la defensa  militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la
participacion activa en el desarrollo nacional, de acuerdo con la
constitucion y la ley. En el cumplimiento de sus funciones esta
el servicio exclusivo de la nacién y en ningun caso al de persona
o parcialidad politica alguna. Sus pilares fundamentales son la
disciplina, la obediencia y la subordinaciéon. La Fuerza Armada
Nacional esta integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacion y
la Guardia Nacional, que funcionan de manera integral dentro
del marco de su competencia para el cumplimiento de su misién
en un régimen de seguridad social integral propio segun lo
establezca su respectiva ley organica’.

En este articulo se explica el qué, el por qué y para qué de la Fuerza
Armada Nacional. El qué: es una institucion formada por un cuerpo
profesional que forma parte de toda Venezuela y que por lo tanto no
pertenece a ningun partido politico. El por qué: esta organizada por el Estado
para garantizar la integridad y defensa del espacio geografico (la tierra a
través de su Ejército y Guardia Nacional, el aire a través de su Fuerza Aérea
y el Mar Territorial a través de la Armada de Venezuela) de cualquier
amenaza extranjera o interna que tenga el pais. El para qué: esto lo logra

mediante la defensa militar cumpliendo con la funcidn de prevenir la guerra

disuadiendo a los enemigos que intenten hacerla o para hacer la guerra y

76



ganarla. Esta soberania se forma a través de los principios y valores de la
oficialidad que es la que sirve como elemento multiplicador a las tropas
venezolanas que a la final desarrollan el concepto integral de defensa

nacional.

Igualmente, la Constitucion de 1999 establece las funciones de los
cuatro componentes de la Fuerza Armada nacional a tenor de lo dispuesto en

el Articulo 329 que la letra reza lo siguiente:

“El Ejército, la Armada y la Aviacion tienen como responsabilidad
esencial la planificacion, ejecuciéon y control de las operaciones
militares requeridas para asegurar la defensa de la Nacién. La
Guardia Nacional cooperara en el desarrollo de dichas
operaciones y tendra como responsabilidad basica la conduccién
de las operaciones exigidas para el mantenimiento del orden
interno del Pais. La Fuerza Armada Nacional podra ejercer las
actividades de politica administrativa y de investigacion penal
que le atribuya la Ley”

En esta Constitucion cambia el caracter apolitico que la Constitucion
de 1961 otorgaba a la Fuerza Armada Nacional al sefialar en el Articulo 330
lo siguiente: ...

“Los o las integrantes de la Fuerza Armada Nacional en situacion

de actividad tienen derecho al sufragio de conformidad con la

Ley, sin que les este permitido optar a cargo de eleccion popular,

ni participar en los actos de propaganda, militancia o proselitismo
politico”.
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En resumen, todas las funciones y estructura de la Fuerza Armada
queda regulada por ese articulo 328. El primer cambio significativo, se
encuentra en el uso del singular para tratar el objeto: Fuerza Armada
Nacional. Desaparece la nocion de pluralidad de la institucion militar. Se
resuelve a favor de la posicion militar la vieja controversia de los militares y
los civiles en cuanto a la unidad de mando de la Fuerza Armada. La
pluralidad de fuerzas normada por la Constitucion del 61 (Articulo 132) fue
observada por los oficiales como la forma creada por el poder civil para
obstaculizar el mecanismo de obediencia, en caso de un intento militar de
sustituir el liderazgo civil. Cada una de las cuatro fuerzas: el ejército, la
marina, la aviacion y la guardia nacional, conserva su comando de fuerza
pero se crea un mando Unico para todas las fuerzas que se les trata como un

cuerpo unico.

Otro cambio es la caracterizacion y limitaciones politicas de la
institucion militar previstas en él articulo 326. La norma sorprende al prohibir
“‘la militancia politica” a la institucion militar, tratando una estructura organica
como si fuese una unidad individual de decision politica o un individuo de la
sociedad. Se interpreta que tal limitacién esta dirigida a los miembros de la
institucion militar: soldados, cadetes, sub-oficiales y oficiales. La militancia
politica hace referencia a la pertenencia a una organizacion politica, a una

agrupacion con fines politicos 0 mucho mas modernamente a un partido
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politico. También podria interpretarse una limitacion a la actividad politica o a
la participacion politica de los miembros de la institucion militar. Sin embargo,
estas Ultimas consideraciones entrarian en contradiccion con otro de los
cambios normativos incorporados en la Constitucion del 99: el voto militar.
Que desde la perspectiva de las relaciones civiles militares se trata de un
paso significativo en el proceso de civilizar y democratizar a los miembros de
la Fuerza Armada, pero hay quienes han afirmado que también se trata de un
espacio civil ocupado por los militares, quienes al tener el derecho a votar,
también adquieren el derecho a deliberar sobre los asuntos politicos y a
tomar partido por los candidatos y partidos en competencia. Se trata de otro
paso en la politizacion y partidizacion de la Fuerza Armada. Hay una
limitacion politica incorporada en la Constitucion del 61 que ha desaparecido
de la del 99: “las Fuerzas Armadas Nacionales forman una institucion

apolitica, obediente y no deliberante” (Articulo 132,1961).

En la Constitucion del 99 se elimind el caracter “apolitico” de la
institucion militar, sin embargo cual seria el tipo de actividad politica en la que
podrian participar los miembros de la Fuerza Armada sin que ello introduzca
elementos de friccion, fraccién, agrupamiento y desobediencia e incluso
insubordinacion por razones de disputas politicas electoral, para hacer

referencia solo a este tipo de actividad politica.
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Politizar a la Fuerza Armada ha creado un nuevo sentido de
direccionalidad en la relaciéon civil militar en Venezuela. La Constitucion del
99 ha debilitado, hasta el extremo, los limites constituciones para el uso de la

fuerza monopolizada por los ciudadanos oficiales y soldados armados.

A tal decisién se agrega la determinacion de las fines de la institucion
militar, establecidos en ese mismo articulo 326: “Las Fuerza Armada
constituye una institucion... organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la Nacion y asegurar la integridad del espacio
geografico, mediante la defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento
del orden publico y la participacién activa en el desarrollo nacional”. A
diferencia de la Constitucion del 61 que incorpor6 como parte de las
funciones de las Fuerzas Armadas ‘la estabilidad de las instituciones
democraticas y el respeto a la Constitucién y a las leyes, cuyo acatamiento

estara siempre por encima de cualquier otra obligacién.” (Articulo 132).

Tal y como puede observarse, la Constitucion del 99 no sélo elimina
los supuestos del articulo 132 del 61, sino que incorpora por primer vez, una
serie de funciones que en las Constituciones anteriores se reservaban
exclusivamente al ambito civil: “la cooperacion en el mantenimiento del
orden interno y la participacion activa en el desarrollo nacional’. Ambas

funciones forman parte constitutiva de la doctrina de seguridad nacional
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extendida en las instituciones militares de América Latina e incorporadas en

la cultura militar predominante hoy.

Ademas de ampliar las funciones y responsabilidades de la Fuerza
Armada a todas las actividades de la vida social venezolana en competencia
con los civiles, la Constitucion del 99, hace una distribucion de
responsabilidades en materia militar entre los diversos poderes del Estado
qgue reduce al minimo el control de la materia militar por parte del poder
legislativo. En la anterior constitucion el Senado del Congreso Nacional
autorizaba el ascenso de los oficiales en el grado de Coronel, Capitan de
Navio en adelante; sin embargo desde 1999 es el Poder Ejecutivo quien tiene
la potestad legal de decidir que oficiales integran el Alto Mando Militar.
Mientras se obtiene un mayor control de los cuadros de oficiales se asegura
la obediencia y lealtad ciega de los oficiales hacia el proyecto politico que

tuvo su origen en la Fuerza Armada Nacional.

El 11 de abril del afio 2002, se evidencid un acto de insurreccion
militar, bajo la premisa de desobediencia. Un grupo de militares
pertenecientes al Alto Mando se rehusé a implementar por érdenes del
Presidente Chavez del llamado “Plan Avila’ para reprimir a una marcha

opositora y presioné a éste para hacerlo renunciar. Fue este mismo alto
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mando militar el que restituyé al Presidente en el poder el 13 de abril de
2002.

En la actualidad el sistema politico venezolano continda
reinventandose, siempre dentro de los margenes legales que ofrece la

Democracia.

El presidente Hugo Chavez, que fue miembro activo de la Fuerza
Armada, conoce perfectamente a la institucion por lo que a través de
decretos y disposiciones ha ido cambiando sustancialmente la concepcion
institucional de la Fuerza. Hay que recordar que el movimiento politico que
avala su gestion de gobierno nacié dentro de la Fuerza Armada y por lo tanto
el dominio de las situaciones coyunturales en el seno de ésta, siempre ha
estado bajo el control presidencial a través de sus adeptos ideoldgicos

presentes en los cuarteles.

La Fuerza Armada es el Unico actor que en determinado momento
puede sacar del poder al presidente por lo que su manejo ha sido siempre
muy sutil. Las nuevas promociones de oficiales estan siendo ideologizadas
en las escuelas de formacion, por lo que la figura del militar institucional
cada vez es menor y el control politico de la institucion es cada vez mayor.
Incluso el mismo Jefe del Estado ha afirmado en reiteradas oportunidades

que con la llegada de la “Revoluciéon” lo institucional es lo revolucionario y
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viceversa, llegando a plasmar esa institucionalidad revolucionaria en la
legislacién castrense, la cual ha presentado desde la llegada al poder del

Presidente Chavez los mas grandes cambios y derivaciones.

Se puede ver que la Fuerza Armada en la Venezuela democrética ha
representado en cuanto a su finalidad, el fin dltimo del Estado el cual no es

otro que mantener la soberania del mismo.

Pero a pesar de lo afirmado anteriormente, se puede apreciar que la
Fuerza Armada ha jugado, pero mas aun, esta llamada a desempefiar un
papel trascendental en la democracia participativa que actualmente rige en la

Venezuela del siglo XXI.

El Presidente Chavez ha asociado tanto su proyecto politico al rol de
la Fuerza Armada Nacional que se puede apreciar en casi todos los
espectros del Poder Publico Nacional e instituciones militares activos y
retirados ocupando cargos que por rol normal deberian desempefiar

personas preparadas para tales fines.
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CAPITULO V

PAPEL DE LA INSTITUCION MILITAR EN EL REGIMEN DEMOCRATICO

DE VENEZUELA

En atencion al objetivo dos, se puede decir que, el rol militar y la
funcién de las instituciones militares constituyen una estructura de poder
cuyo propésito esta centrado en la defensa armada del sistema social en su
conjunto. En este sentido, la estructura militar es analizada como un sistema
instrumental cuyo fin es garantizar los objetivos definidos por el sistema
politico. Desde esta O6ptica sistematica, no es posible pensar “lo militar”
distanciado de los otros sistemas sociales. Ni mucho menos, observar
exclusivamente relaciones individuales entre civiles y militares. Se trata de
relaciones entre estructuras de poder social y de un sistema de relaciones de

poder institucionalizado (Huntington, 1995).

La Fuerza Armada actla como un elemento de equilibrio en el
sistema democratico del pais, debido a que tiene una funcion no legal pero
otorgada de reconocer y avalar los resultados electorales y refrendarios que
se llevan a cabo en el pais. Esta situacion evidencia un claro control sobre el

sistema politico venezolano.
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Desde 1958 hasta nuestros dias las Fuerza Armada siempre han
respetado y hecho respetar la voluntad popular a través del sufragio,
incluyendo el referéndum aprobatorio de la reforma constitucional del 2007,
cuyo resultado no fue favorable para quien habia hecho la propuesta al pais:

El mismo Comandante en Jefe de La Fuerza Armada.

De acuerdo a esta afirmacion se nota una clara actuacion apegada a
la ley de la Fuerza Armada y sus integrantes. Sin embargo en todos los
ambitos del pais se ha evidenciado una clara politizacion de militares de alto
rango que en clara alusion a la tolda politica gubernamental actian como
grupo de presion en muchas situaciones coyunturales donde es necesaria

la mesura y el equilibrio del hombre de uniforme.

Caracteristicas de la Institucién Militar en Venezuela

La Fuerza Armada como organizacién tiene unas caracteristicas

especiales, a saber:

1. Obediencia: En la Fuerza Armada Nacional, los hombres y mujeres que la

integran, estan conscientes que deben respeto a los superiores, a la

constitucién y a las leyes.
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2. Subordinacion: Significa que cada miembro de la Fuerza Armada Nacional
estd subordinado a otro miembro y por lo tanto es subordinado a uno
inmediatamente o no superior a él. La institucibn como un todo esta
subordinada a la constitucioén y al poder ejecutivo, cuyo maximo jerarca es el

Presidente de la Republica.

3. Disciplina: Tiene que ver con el cumplimiento de las 6rdenes en presencia
0 no de los superiores y es a través de ésta que se entrelazan la obediencia

y la subordinacion.

La obediencia, subordinacién y disciplina constituyen los pilares
fundamentales de la Fuerza Armada Nacional, es decir, sobre estas
caracteristicas descansa toda la institucion castrense (cualquier miembro o
grupo colectivo, ya sea escuadra, peloton, compafiia o batallon de cualquier

nivel).

4. Jerarquizacion Piramidal: Hay una jerarquia que comienza a través de una
linea de mando que viene desde el Presidente de la Republica hasta el
altimo de los soldados y que va jerarquizado de acuerdo a la organizacion de
cada area. Asi se da una institucion piramidal donde abajo esta la base y

arriba el vértice.
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5. Profesionalismo: La Fuerza Armada Nacional como organizacion forma a
la oficialidad dentro de instituciones, ya que es la encargada de sumar los
valores y principios propios de la institucion, donde se van a formar los
futuros lideres de cada uno de los componentes, que aparte del conocimiento
militar que deben tener, van a tener también fundamentalmente los valores y
principios que le van a asegurar al Estado que esos hombres y mujeres van a
ser obedientes, subordinados y disciplinados a la institucion, constitucion y

leyes de la Republica.

6. Suma de valores y principios: Por tratarse la Fuerza Armada Nacional de
una institucién, existen unos valores y principios que son creados Yy
aceptados desde el comienzo de la creacion del ejército y luego por los
otros tres componentes de la Fuerza Armada, estos son: el respeto, la moral,
la obediencia, disciplina, lealtad, el ejemplo, entre otros. Estos valores y
principios no solo estdn dentro de cada miembro integrante de esta
institucion que tiene la intencién propia de cumplirlo, sino también dentro de

un marco legal que dice que si no lo cumple sera sancionado.

7. Régimen disciplinario propio: El Estado, cuando forma la Fuerza Armada
Nacional le confia el monopolio de armas a sus hombres, por lo tanto, las
leyes estan dirigidas de manera tal que si hay una desviacion hacia la

derecha o izquierda esta tentando contra la supervivencia del Estado, lo que
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significa que tiene que existir un régimen disciplinario severo donde se
castiga la desobediencia, la indisciplina y la insubordinacion a las leyes en el

ambito militar.

8. Justicia Militar: Todo militar tiene una justicia militar propia, con sus
tribunales y corte marcial. Y aparte de esta justicia militar tiene que cumplir

con los deberes del ciudadano comun.

Deberes de la Institucion Militar en Venezuela

La Institucion Militar estd regida por una legislacion que rige la
actuacion de los miembros de la Fuerza Armada. Esta es muy estricta, rigida
y deja poco espacio a la flexibilidad del pensamiento del hombre de uniforme,
esto debido a que no puede haber espacio a la duda al momento de
obedecer al poder civil, subordinar la institucion a la voluntad popular y regir
una disciplina sin par en los miembros de la Fuerza Armada. Estos deberes

son:

1.- Asegurar la defensa nacional, a fin de garantizar la integridad y libertad de

la Republica y la estabilidad de las Instituciones Democraticas.
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Esto quiere decir que la Fuerza Armada Nacional tiene el deber de defender
el territorio nacional (territorio propiamente dicho, mar territorial y espacio
aéreo) a través de la prevencion de la guerra o hacerla en caso necesario,
ganarla de manera tal de garantizar la soberania y la estabilidad de las

instituciones democraticas.

2.- Asegurar el cumplimiento de la Constitucion y las Leyes, cuyo

acatamiento estara siempre por encima de cualquier otra obligacion.

La Fuerza Armada Nacional garantiza el hilo constitucional del pais, haciendo
gue se cumpla la Constitucién a través de las instituciones democréaticas,

vigilando que éstas cumplan con las leyes.

3. - Cooperar con el mantenimiento del orden publico.

Es evidente que el mantenimiento del orden publico se lleva a cabo por las
policias regionales de cada uno de los estados, pero cuando este cuerpo
policial se ve sobrepasado por las situaciones de orden interno que no
pueden ser controladas viene a interactuar la Fuerza Armada Nacional,
primero a través de la Guardia Nacional, que es la que ejecuta acciones
preventivas y de ser necesario y en ultima instancia el Ejército y los otros

componentes.
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4. Participar en el desarrollo integral del pais, conforme a las Leyes y lo

dispuesto por el Presidente de la Republica.

Actualmente esta en boga una funcion de desarrollo del pais, que esta tanto
dentro de las funciones internas de la Fuerza Armada Nacional como a
través de contribuir con el desarrollo integral del pais por medio de distintas
misiones dispuestas por el Presidente de la Republica, que estan siendo

apoyadas conjuntamente con la Fuerza Armada Nacional.

5. Desempeiiar las funciones de servicio militar, conforme a la Constitucion y
las Leyes. El servicio militar es obligatorio para todas las personas mayores

de 18 afios en el pais.

Influencia de la politica en la Fuerza Armada durante el gobierno de

Hugo Chavez

La llegada de Hugo Chavez a la presidencia de la republica en 1998
trajo una gran expectativa al pais, tanto asi que muchos analistas politicos
mencionaron en sus escritos, que el mejor discurso del presidente, fue
precisamente el que dio en la noche de su triunfo electoral en diciembre de
ese afo. El entonces presidente electo a la pregunta de un periodista acerca

de como manejaria el nuevo alto mando militar, este respondié con una
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frase que resultaria premonitoria: “La Fuerza Armada, yo la conozco como la
palma de mi mano y es el campo que menos me preocupa de mi gestion
presidencial”’. Ciertamente Hugo Chavez que habia iniciado su movimiento
politico dentro de la Fuerza Armada hacia entrever que el manejo de la
Fuerza Armada seria distinto a como habia sido en gestiones presidenciales

anteriores.

El Presidente de la Republica, contaba con un movimiento politico
(M.V.R) pero a la vez contaba con militares activos leales e incondicionales
gue habian participado en las intentonas golpistas de 1992. Por tal motivo
dentro de La Fuerza Armada existia un grupusculo de profesionales militares
qgue eran identificados como chavistas incondicionales. En un inicio este
grupo de profesionales militares presentes en todos los grados y muy
especialmente dentro del componente del Ejército se convirtieron en el
séquito presidencial y ocuparon cargos importantes tanto dentro de la
Fuerza Armada como en la Administracion Publica. Incluso muchos oficiales
gue habian tenido una patrticipacion notablemente comprometida dentro del
movimiento politico dejaron la Fuerza Armada e iniciaron una carrera en la
Administracion Publica. Sin embargo todo este escenario fue manejado muy
sutiimente por el Presidente ya que conocia que no tenia el dominio ni el
control total de la institucién castrense, especialmente en el generalato y por

tal razdn los primeros movimientos del Alto Mando Militar y los cuadros de los
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Oficiales Superiores se llevaron a cabo tomando en consideracion la

meritocracia hasta entonces reinante dentro de La Fuerza Armada.

En julio de 1999 se dio el primer enfrentamiento notorio de las
corrientes de pensamiento dentro de la Fuerza Armada, para aquel entonces
y de acuerdo a la Constitucion de 1961 el ascenso de los oficiales en el
grado de Coronel, Capitan de Navio, Generales y Almirantes, debian pasar
por la aprobacién del Senado de la Republica y el Ejecutivo Nacional hizo
caso omiso a esta norma ascendiendo a oficiales, cuyos meritos no se
correspondian para estos grados pero que contaban con la venia del
Comandante en Jefe. Después de aprobada la actual Constituciéon en 1999,
se comenzo6 a ver y hacer publico en los discursos castrenses, desfiles y
declaraciones publicas de altos oficiales un claro acento politico tendiente a

satisfacer el discurso en boga del primer mandatario nacional.

Tal situacibn marco una diferencia notable entre aquellos oficiales
“Institucionales” y aquellos que comulgaban con el nuevo matiz de la Fuerza
Armada Nacional; estos ultimos se basaban en que en la nueva Constituciéon
los oficiales eran deliberantes y el silencio castrense de otrora ya no
obedecia a los nuevos tiempos. Estos nuevos pardmetros marcaron una
tirantes cada vez mayor en el seno de la Fuerza Armada y que aunado a la

situacién politica y econdmica de abril del 2002 concluyo en los sucesos ya
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conocidos de los dias 11, 12 y 13 de ese mes, en el cual un grupo de
oficiales generales y almirantes en clara desobediencia rompieron la cadena
de mando e infringieron un golpe de facto al hilo Constitucional; estos
oficiales en su mayoria pertenecian a las promociones de afios anteriores a
la del Presidente de la Republica y esto se debid a que la antigliedad dentro
de la Fuerza Armada es un valor intrinseco de ella y por ello cuando un oficial
tiene como Jefe a quien anteriormente fue su subalterno se da un choque en

la disciplina castrense.

Posterior a estos hechos y una vez consolidado el retorno de Chéavez
a la presidencia, cambio totalmente su concepcién y manejo mesurado de la
Fuerza Armada, a partir de entonces los cargos de comando y el Alto Mando
Militar fue manejado personalmente por el presidente y el control de todos los
cuadros de la oficialidad. Dentro de la Fuerza Armada lo importante ya no
era el apego a la Institucionalidad, sino la conducta manifiestamente proclive

a la revolucion presente en el pais.

El Referéndum Revocatorio del afio 2004 y el marcaje de un nuevo
escenario politico, no hizo sino consolidar la figura politica del Presidente
dentro de la Fuerza Armada. Cada dia era mas notorio la politizacion dentro
de la Fuerza, ya no solamente en los altos mandos sino en todos los cuadros.

Los pensa de estudios de las Escuelas de Formacion de Oficiales, los Curso
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de Capacitacion y Estado Mayor, fueron reformados para adaptarse a los
nuevos lineamientos presidenciales, es decir el pensamiento politico que se
habia iniciado con el M.V.R. 200 en 1992 se habia institucionalizado y ya era
legal y legitimo; sin embargo en un mudo tan radical como lo es la Fuerza

Armada, siempre va a tener gente adversa.

El afio 2006 con la proclamacion de un nuevo periodo presidencial, de
forma aplastante y abrumadora dio brios al Jefe de Estado para continuar
moviendo los hilos del poder en la institucionalidad castrense. El lema “Patria,
Socialismo o Muerte” fue obligado a ser parte de los cuarteles y buques de
Venezuela, y con ello se inicio un nuevo capitulo en la historia militar del pais,
ya gue la evidencia de una marcada politizacién de la Fuerza Armada dejaba
en entredicho la institucionalidad de los miembros de la misma, aun cuando

en diciembre de 2007 la mayoria del pais dijo no al socialismo en Venezuela.

Toda esta situacion, con la complacencia de un alto mando militar
cuestionado y con un bajo liderazgo, no ha hecho sino evidenciar la fractura
dentro de la Fuerza Armada, ya que hechos como el pronunciamiento del
General Baduel hacen ver que existen corrientes de pensamientos distintas

al Socialismo que pregona el comandante en Jefe.
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La legislacion en materia de regulacion de la actividad militar, permite
definir claramente a la institucion militar, estableciendo sus funciones y
deberes y regulando su ambito de accion; por lo tanto resulta fundamental
que la relacion entre sociedad civil y estamento militar mantengan las
condiciones minimas necesarias para que siga cada sector participando
dentro de lo que razonable y constitucionalmente se espera. Al hacer el
analisis de los periodos histéricos, se advierte la importancia capital del
fortalecimiento de las instituciones, en donde la Fuerza Armada ocupa un
sitial privilegiado, lleno de glorias y también de grandes responsabilidades,

consigo mismay con la nacion.

Desde cualquier perspectiva la Fuerza Armada tiene una clara funcién
de defensa exclusivamente militar. EI problema se hace complejo con la
incorporacion de nuevas funciones a la institucion militar, producto de los
factores reales de poder, caracteristicos de la historia politica y social de
cada una de las sociedades vy las formas especificas como los procesos
globalizadores se realizan en esa sociedad, creando una inmensa dinamica
de cambio donde los parametros de la modernizacibn se convierten en
obstaculos para la comprension de las nuevas funciones y roles de las viejas

instituciones politicas, entre ellas las militares.
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Las rebeliones mostraron que no es el tipo de organizacién militar la
causa que provoca la intervencion de la Fuerza Armada en la politica, sino
que es la errada concepcion de las relaciones civico-militares la que ha
obligado al estamento castrense a actuar en momentos puntuales de la vida
nacional. La pérdida de legitimidad sufrida por los partidos politicos, es la
principal causa del surgimiento de nuevos liderazgos en Venezuela. Se
desplaza la vieja clase gobernante, y se establece un nuevo tipo de
relacion entre civiles y militares. Esta errada concepcién conllevo a que en la
actualidad la intromision del poder ejecutivo dentro de la institucion castrense
sea mas evidente con el manejo total del fuero castrense bajo la figura

pretoriana que le ha querido dar el actual Jefe del Estado venezolano.

La Fuerza Armada Nacional ha sido y seguira siendo uno de los
pilares en los que se sustenta el orden que se ha forjado dentro de la
venezolanidad y dentro de la Constitucion, la cual da el marco de referencia y
norte para el proceder de todos y cada uno de los venezolanos que hoy

orgullosamente se sienten también que estan haciendo patria.
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CAPITULO VI

REFLEXIONES FINALES

El estudio de la Fuerza Armada Nacional como actor politico en
Venezuela resulté un trabajo arduo y de dificil exploracion, esto debido a que
la institucidbn es un ente corporativo cerrado y sus integrantes tienen un
pensamiento insoslayable, determinista y regido bajo el paradigma de la
simplicidad. EI hombre de uniforme normalmente no expresa su pensamiento
dentro ni fuera de la institucion debido a que el sistema de valores de la
Fuerza Armada Nacional y la normativa vigente que regula la disciplina, se
convierten en los rediles del comportamiento castrense. Por tal motivo
adentrarse en el pensamiento del oficial venezolano fue una tarea bastante
dificil e incluso el acceso a la entrevista de profesionales militares para
abordar el tema en cuestion se tradujo en una empresa cuesta arriba debido
a que la mencién del tema politico choca contra los paradigmas insertados al

hombre de armas a lo largo de los afios en la institucion castrense.

El titulo de la tesis abord6 el tema de la Fuerza Armada Nacional
como actor politico en Venezuela. De inicio y partiendo de su base legal esta
acepcidbn no es valida y ni siquiera se concatena con las funciones

constitucionales del fuero castrense en virtud que la funcién de la Fuerza
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Armada Nacional esta claramente definida en el articulado de su Constitucion
vigente y la legislacion militar. Todo actor busca alcanzar la suprema posicion
de la toma del poder y control politico. La Fuerza Armada Nacional no busca
alcanzar este objetivo a través de sus actuaciones, ni legal ni legitimamente
es asi. Sin embargo las actuaciones, declaraciones y posiciones asumidas
por miembros del Alto Mando Militar en el ultimo tiempo en “representacion”
de toda la Institucion Castrense plantean la duda acerca de la verdadera
naturaleza de las intenciones de toda la Fuerza Armada Nacional con
respecto a la permanencia en el poder de su maximo lider y Comandante en

Jefe: El Presidente de la Republica.

La presente tesis analizo la actuacion de una Institucion del Estado
como actor politico en unas funciones para lo cual no esta disefiada ni tiene
la atribucién constitucional de hacerlo. Efectivamente la actuacion de algunos
miembros de la Fuerza Armada Nacional, especialmente aquellos oficiales
gue ocupan cargos de Comando y los integrantes del Alto Mando Militar
permiten percibir que existe una clara politizacion y desequilibrio de una
posicién institucional por parte de una Fuerza Armada que deberia ser de

todos los venezolanos.

El problema que se ha planteado en el ultimo tiempo es que la figura

del Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional y de Presidente de la
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Republica ha hablado en nombre del pensamiento militar y ha posicionado a
la institucion como un elemento de presion a sus intereses gubernamentales,
tanto asi que ha insertado a la Fuerza Armada como un elemento en la
escena politica nacional. Tal situacién hubiese sido impensable en otros
tiempos debido a que los politicos que estuvieron en el poder en la era
democratica venezolana supieron manejar cuidadosamente el tema
castrense. En la llamada cuarta republica los presidentes de turno delegaron
el tema militar en la oficialidad activa y solamente controlaron la institucion

manejando a discrecion el alto mando militar.

Esta practica es comun en la historia del pais, sin embargo ninguno de
los presidentes de otrora utilizaron a la Fuerza Armada como elemento de
presién porque sabian que para realizar esta osada practica se necesitaba
de un alto liderazgo en todos los cuadros de la institucion y esa es
precisamente la caracteristica que ha manejado el actual presidente debido a
qgue él es un Oficial retirado de la Fuerza y su movimiento politico nacié en
las paredes de la Academia Militar y de los Cuarteles del Ejército. (Landaeta,

2005).

Precisamente por conocer exactamente las fortalezas y debilidades de
la institucion castrense el Jefe del Estado forzé el camino politico hasta los

hechos ocurridos en abril de 2002 logrando de esta manera “limpiar” la
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Fuerza Armada de aquellos altos oficiales que no compartian su proyecto
politico y que representaban una gran amenaza para la consolidacion de su
proyecto. Incluso en muchas oportunidades el Presidente Chavez ha forzado
a la oficialidad a tomar posicién cuando en el acto con motivo del proceso de
ascenso de los oficiales técnicos en julio del 2009 les decia a los oficiales de
comando que “aquellos que no estuvieran de acuerdo con los cambios

sustanciales en la Fuerza Armada pidieran la baja”.

Con tal situacion a su favor, el actual Presidente de la Republica y
Comandante en jefe de la Fuerza Armada manejé y maneja a su antojo a la
institucion castrense, quizas con la Unica resistencia clara que se dio a lugar
en los sucesos del mes de Abril del 2002. En aquel momento miembros de la
Fuerza Armada Nacional se constituyeron como elementos de presion para
la ruptura del hilo democratico y constitucional que derivo en la salida del
Presidente de la Republica. Paraddgjicamente la Fuerza Armada Nacional
sacO a su Comandante en Jefe y fue ella misma como institucién que volvié a
colocar en el poder a su maximo lider. ;Qué pasé en ese momento? Los
militares actuaron apegados a la normativa vigente y fueron engafados por
un generalato que manipulé a la institucion, pero posteriormente cuando se
da la famosa Juramentacion de Carmona Estanga y el golpe de Facto se
revelaron aquellas tropas apegadas a la Constitucion, liderizadas por el

General Baduel.
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Al inicio de su gobierno el actual Presidente fue muy cuidadoso con el
manejo de los cargos de Comando y el Alto Mando Militar en la Instituciéon
Castrense, en cierta forma se respetaron los méritos y las antigiiedades de
las promociones para no causar un malestar dentro de la Institucion y mas
especialmente porque el Presidente sabia (y aun sabe) que el Unico actor
qgue le podia quitar el poder es la Fuerza Armada. Posterior a estos hechos
de Abril del 2002 se radicalizé el manejo de la Institucion Castrense y se
descubrié ante la opinién publica nacional la fractura de una Institucion que
deberia ser monolitica. Por una parte estan aquellos oficiales que fundaron el
movimiento y estan comprometidos con el liderazgo de su lider, este grupo
son los mas radicales pero a la vez lo de menor porcentaje en la Institucién,
esta otro grupo de oficiales que viendo una oportunidad para sus beneficios
personales se han apegado a una ideologia que obedece no al
convencimiento de sus actuaciones sino al oportunismo de turno, y por altimo
esta el mayor porcentaje de oficiales que obedece sus actuaciones al
convencimiento que la Fuerza Armada Nacional debe manejarse dentro del
marco institucional. De acuerdo a lo observado y leido el militar de carrera
gue se precia de serlo no se enloda en el dificil mundo de la politica ya que

no ha sido formado para esa tarea, sin ningun tipo de duda o aspaviento.

Légicamente y de acuerdo al planteamiento anterior los oficiales que

ocupan cargos de Comando en la Institucion y estan dentro de la Cadena de
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Mando son aquellos que previamente han sido aprobados por su
Comandante en Jefe para evitar la “duda institucional” que pudiera tener la
oficialidad en momentos puntuales que no favorezcan al gobierno de turno,
especialmente aquellos que comprometen la permanencia en el poder de su
maximo lider; pero lo que pasa es que ese comportamiento no solo ha sido
influenciado para la permanencia en el poder de la Primera Magistratura sino
que también a niveles de cargos de eleccibn popular como Juntas
Parroquiales, Alcaldias, Gobernaciones, etc. Tal hecho denota un
debilitamiento de la imagen institucional de la FAN y especialmente en la
equidad de las actuaciones de un Ente Corporativo que es de todos los

venezolanos.

Ahora bien esta misma ventaja de control de los cargos de Comando
se convierte en una vulnerabilidad con el paso del tiempo y sobre todo
porque con el pasar de los afios las nuevas promociones solapan a las que
se retiran y l6gicamente el Presidente tiene un menor control de la Institucion
y se ve obligado a tejer una peligrosa red de inteligencia y adeptos en todos
los grados y cargos para conocer de cerca la actuacion “revolucionaria” de
sus oficiales. Tal hecho deriva en que se han sembrado resquemores,
miedos y envidias en la institucibn y muy especialmente que se ha
deteriorado la disciplina ya que antes el superior manejaba las herramientas

de la disciplina verticalmente pero ahora un subalterno puede (y lo hace)
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amenazar a un superior si su actuacion no se corresponde con los intereses
de la Institucion. Como consecuencia de todo esto los militares
“revolucionarios” son cada dia mas revolucionarios y los “institucionales”
cada dia son mas institucionales. Aparte de eso se ha abierto un abismo
entre ambos grupos que pasa por los beneficios econdmicos, los mejores
cargos y el posicionamiento a la hora de los ascensos en todos los
escalafones de la Fuerza Armada Nacional. Todas estas situaciones pueden

derivar en una peligrosa implosion del fuero castrense.

El verdadero problema de la institucion militar no es el ahora sino el
mafiana y no por las actuaciones de sus miembros sino que cuando se vean
exigidos sus oficiales a asumir una posicidbn en referencia a resultados
adversos al proyecto politico del Presidente de la Republica (especialmente
su permanencia en el poder) cabe preguntarse si actuara la institucion en
torno a sus ideologias personales o para la funcion para la que fueron
formados. Solo el tiempo tiene la respuesta en sus manos. Solo en ese
momento los oficiales demostraran si son actores politicos o si por el
contrario son los defensores de las garantias constitucionales de todos los

venezolanos.
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