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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general “Evaluar el proceso
de participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto por proyecto en entes
descentralizados del sector publico. Caso estudio: Consejos Comunales del municipio
San Diego, Venezuela”; soportado por los objetivos especificos: Describir el proceso
de Participacion Ciudadana en la formulacién del presupuesto, segln las instancias
propuestas en la normativa legal, en los Consejos Comunales del Municipio San
Diego, revisar la técnica del presupuesto por proyecto y su vinculacién con las metas
comunitarias y analizar el proceso de Participacion Ciudadana en la formulacion del
presupuesto por proyecto en entes descentralizados del sector publico, los cuales
buscan aplicar la importancia que tiene el presupuesto dentro de las obligaciones de
caracter pablico. Esta investigacion se presenté como trabajo de campo, documental y
descriptiva, con una unidad en estudio compuesta por una poblacién de treinta y ocho
consejos comunales y una muestra de diez funcionarios. De acuerdo a lo observado y
analizado por los investigadores se pudo concluir que existe gran debilidad en el
proceso de participacién ciudadana en la formulacion del presupuesto, debido a que la
ciudadania no conocen todas las actividades que se llevan a cabo en dicha
formulacién del presupuesto, esto se genera porque no existe motivacion en la
comunidad; por la falta de poder de convocatoria por parte de los representantes de
los distintos consejos comunales del municipio, dado que en la alcaldia del Municipio
San Diego no se proporciona informacién de la técnica utilizada en la formulacion del
presupuesto y no se involucra en las necesidades de la comunidad antes de la
formulacion presupuestaria, es por ello que no existe un Unico criterio y conocimiento
en cuanto a la técnica presupuestaria que se desarrolla dentro de las colectividades,
ocasionando que las metas comunitarias no se estén cumpliendo cabalmente.

Palabras Claves: Presupuesto y Planificacion, Participacion Ciudadana.
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ABSTRACT

This research has the general objective "To evaluate the process of citizen
participation in developing the project budget decentralized public sector entities.
Case study: Community Council of San Diego county, Venezuela ", supported by
specific objectives: Describe the process of citizen participation in budget
formulation, according to authorities in the legal proposals in the Community
Councils of the Municipality San Diego, review technology project budget and its
relationship with community goals and analyze the process of citizen participation in
the formulation of the project budget decentralized public sector entities, which seek
to apply the importance of the budget within the obligations of a public. This research
was presented as fieldwork, documentary and descriptive study with a unit consisting
of a population of thirty eight community councils and a sample of ten staff.
According to what was observed and analyzed by the researchers could conclude that
there is great weakness in the process of citizen participation in budget formulation,
because the citizens do not know all the activities carried out in that budget
formulation it is generated because there is no motivation in the community about the
lack of drawing power from the representatives of various community councils of the
municipality, given that the San Diego mayor of the municipality does not provide
information on the technique used in the budget formulation and is not involved in
the needs of the community prior to budget formulation, which is why there is no
single criterion and knowledge regarding the budgeting technique that develops in the
communities, causing no community goals is  full  compliance.

Keywords: Budget and Planning, Citizen Participation.
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Est./Invest. Gabriela Telleria
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g'ggitfﬁ;)_ Est./Invest. Gabriela Telleria
28/02/2011 Se presento ante el tutor el Capitulo Il para su revision y aprobacion Tutor: Hilarion Vegas
4 Est./Invest. Josberg Barela

Est./Invest. Rodmary Reboleldo

Est./Invest. Gabriela Telleria

Recomendaciones:
1.- Debe asistir la totalidad del Equipo/ Investigador a cada sesion.
2.- Debe anexar copia de este formato en su Proyecto Definitivo de Aplicada, debidamente llenado en computador y firmado por el tutor y cada integrante del equipo/investigador segiin hayan
ocurrido los encuentros.
3.- Para la validacion del Capitulo se requiere de tres (03) encuentros como minimo.
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tutor y cada integrante del equipo/investigador segun hayan ocurrido los encuentros.

3.- Para la validacion del Capitulo se requiere de tres (03) encuentros como minimo.

4.- Revisar periddicamente la Fuente de Informacién Bibliogréfica.

5.- Debe guardar muy bien el original de este formato, ya que forma parte de su Trabajo de Grado.
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4.- Revisar periodicamente la Fuente de Informacion Bibliografica.
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INTRODUCCION

La participacion ciudadana forma un elemento importante en la toma de
decisiones en el desarrollo de actividades de indole local, puesto que proporciona
mayor democratizacion a las organizaciones sociales como politicas. Lo anterior
permite obtener transparencia y consenso en los proyectos llevados a cabo por los

entes descentralizados o instituciones de caracter gubernamental.

El presupuesto es la forma como se refleja en términos financieros las
necesidades y las diversas actividades que desarrolla la gestion pablica en pro de los
ciudadanos; en este sentido es necesario que la técnica presupuestaria aplicada debe
incluir, en forma clara y precisa, todos los objetivos, metas, volimenes de trabajo,
recursos reales y financieros que justifiquen y garanticen el logro de los objetivos
previstos; es por ello, que los habitantes deben participar de forma activa en la
formulacién del presupuesto, como garantia de cumplimiento y transparencia en las

acciones desarrolladas y sustentadas en la normativa legal vigente.

En el caso particular de la presente investigacion la misma focaliza con la
participacion ciudadana en la formulacién de presupuestos por proyectos la cual
intenta hacer un acercamiento entre los parametros establecidos por la normativa
legal y los principios que orientan dicha participacion de la ciudadania de los asuntos
publicos contrastandola con una realidad la cual se encuentra alejada de los preceptos

legados y dichos principios.

Esta investigacion consta de cincos capitulos, en cuanto al capitulo I: se
refleja el planteamiento del problema, los objetivos tanto general como los

especificos y la justificacion de la investigacion.



En relacion al capitulo I1: se presentan los antecedentes de la investigacion y

bases teoricas o ejes tematicos con lo cual se vincula la investigacion.

Por otro lado el capitulo I11: en el mismo se presenta la metodologia utilizada

por los investigadores en al abordaje del trabajo de campo.

En cuanto al capitulo IV: se presenta el andlisis de los resultados obtenidos

luego de la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos.

Y por dultimo se presentan en el capitulo V las conclusiones vy
recomendaciones a las cuales llegaron los investigadores posteriores al analisis

efectuado en el capitulo 1V.



CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Las instancias gubernamentales requieren del financiamiento por parte del
Estado para asi satisfacer las necesidades de una comunidad, para ello se debe seguir
una serie de normas y politicas ya previamente establecidos en la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP) a través del sistema
presupuestario. EI procedimiento para la adecuada formulacion del presupuesto debe
vincularse con la planificacion, donde esta tiene como objetivo principal establecer
un equilibrio entre los ingresos percibidos del Estado con los gastos o necesidades
presentadas o requeridas en un momento determinado. En este sentido es importante
destacar, que en cuanto a la formulacion presupuestaria se ha afiadido un ingrediente
que fortalece un mayor control en cuanto a la ejecucion del presupuesto publico,
siendo este la llamada Participacién Ciudadana en la elaboracion del mismo o

también conocida como Presupuesto Participativo.

La participacion ciudadana hace referencia a alguna especie de relacion difusa
entre Estado y sociedad civil, a una accién de esta sobre la primera que, ademas,
cuenta de antemano con una valoracidon positiva, que se considera, un medio
adecuado para lograr ciertos objetivos definidos, sin embargo, ain cuando se
aceptaran otras definiciones semejantes, no se tendria una nocion clara de lo que esto
significara en términos genéticos ni los alcances que podria tener en su desarrollo, de
manera que nada se ganaria en cuanto a la explicacion del fenémeno, su delimitacion
y comprension. Principalmente tendriamos el grave problema de que, sin mayor

especificacion y analisis, no podriamos diferenciar este tipo de intervencion de otras,



como ocurre precisamente con las conocidas como de tipo politico. La especificidad
de la participacion ciudadana se escapa e incluso, seria dudoso rechazar que tal
especificidad sea justamente la de abarcar todas las formas de intervenciéon de
particulares en actividades publicas, con lo cual podria haber serias dudas acerca de la

utilidad del término.

Es importante destacar que la participacion ciudadana tiene un rango de orden
constitucional en la legislacion venezolana, en la que se establece el compromiso que
deben tener los ciudadanos para la solucién de sus problemas y donde su concurso es
necesario para la solucion de los mismos, en este sentido se han creado diferentes
instancias que permiten que esta ciudadania desarrolle sus propuestas y por ende un
mayor control de la ejecucidn del presupuesto publico segun su instancia o nivel. Por
otro lado, es primordial enfatizar que el presupuesto representa una parte de la
administracion financiera del sector puablico, lo cual es un componente de suma
relevancia para la concrecion de una adecuada administracion financiera dentro del

sector publico.

En ese sentido, es imprescindible sefialar que la administracion financiera del
sector publico esta destinada a la obtencion, uso, registro y evaluacion de los recursos
financieros del Estado, cuya actuacion estara regida por los principios de legalidad,
eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad, equilibrio fiscal y coordinacion
macroeconomica; estos principios permiten que la gestion no solo sea evaluada por
los 6rganos competentes en materia de control, sino también por la ciudadania

organizada mediante el llamado control social.

A su vez es necesario apuntar que la misma estd compuesta por sistemas

basicos y que lo conforman los siguientes: El presupuesto, el crédito publico,



tesoreria y contabilidad, adscritos al Ministerio del Poder Popular para la
Planificacion y las Finanzas Publicas (MPPPyFP), donde ademas del Sistema
Presupuestario, el Sistema de Contabilidad Publica, Sistema de Tesoreria, Sistema de
Crédito Publico, Sistema de RRHH, Sistema de Compras, Sistema de Bienes y

Sistema de Control Interno.

En este sentido la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico (LOAFSP) reformada en noviembre del 2010, define el presupuesto publico
en su Articulo 12 asi: “los presupuestos publicos comprenderan todo los ingresos y
todos los gastos, asi como las operaciones de financiamiento sin compensacion entre

si, para el correspondiente ejercicio econémico financiero”.

La caracteristica econdmico-administrativa de la formulacion de un sistema
presupuestario es, también, el producto de la filosofia politica de una nacion vy, en
particular, de las actitudes que prevalecen hacia el papel y la responsabilidad del
gobierno. EIl presupuesto refleja y da forma a la vida econémica de una nacion. Un
presupuesto gubernamental no es pasivo. Los ingresos del sector publico tendran
efectos especificos en los niveles de ingresos y actividades econdémicas del sector

privado.

El presupuesto constituye, por lo tanto, algo que sobrepasa a un plan para la
administracion del sector gubernamental. Las diversas clases de actividades
gubernamentales que se describen en el presupuesto reflejaran las necesidades
expresadas por una nacion que requiere una accién colectiva por parte del Estado. El
presupuesto, necesariamente, reflejara, también, la distribucion relativa del poder

econdémico y politico dentro de la nacion.



El presupuesto se considera, debidamente, como un instrumento de politicas
fiscales, es decir, como un instrumento para influenciar considerablemente la vida

politica de una nacion.

Anteriormente en Venezuela y por muchos afios la administracion
centralizada y descentralizada estuvo basada en la metodologia de presupuestos por
programas, aqui se presentaba el gasto publico desagregado en funcion de los sectores
econdémicos y sociales. El Presupuesto por Programas buscaba facilitar la

coordinacion entre los planes de desarrollo y el presupuesto gubernamental.

Desde mayo 2005, el proceso de formulacion presupuestaria para el sector
publico en la administracion central, comenz6 a desarrollar el presupuesto por
proyectos, el cual se define como el instrumento para asignar y distribuir los recursos
publicos a través de proyectos, a los entes u organismos nacionales, estadales y
municipales en funcién de las politicas y objetivos estratégicos de la nacién
expresados en los respectivos planes anuales, es decir, todos los recursos y los gastos
deben estar orientados a proyectos especificos, donde se indiquen las metas fisicas

con su ejecucion financiera.

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) define lo que es proyecto
presupuestario “serd la expresion sistematizada de un conjunto delimitado de
acciones y recursos que permiten, en un tiempo determinado, el logro de un resultado
especifico para el cual fue concebido”. Este resultado puede estar dirigido a satisfacer
las necesidades y demandas de la poblacién a mejorar los procesos y sistemas de
trabajo de la institucion o del sector publico en su conjunto; por otro lado, Vegas
(2011) plantea que “las gobernaciones y las alcaldias aun al menos hasta el 2009

formulan su presupuesto anual en base a programas”, donde una de las diferencias



entre ambos presupuestos radica en que el de programas se elabora en funcién de los
sectores econdmicos por separados o segregados y el de proyecto los trabaja en

conjunto.

La evaluacion de estos dos tipos de presupuestos, aplicados ambos por las
alcaldias, origina la comparacién de las nuevas estrategias que actualmente se
establecen en los presupuestos con las anteriores utilizadas en el sector publico. Es
necesario analizar si la Participacion Ciudadana es realmente efectiva en la
elaboracion del presupuesto y mas aln segun la técnica de Presupuesto por Proyectos,
si realmente se cumplen las metas disefiadas entre el gobierno local y las
comunidades organizadas y por Gltimo evaluar el impacto que representa no solo la

participacion de la ciudadania sino también de los proyectos alcanzados.

En el plan municipal de desarrollo el alcalde expresa las directrices de
gobierno del municipio para cuatro afios de gestion, para su formulacion debe
considerarse tanto las lineas generales de desarrollo como el plan nacional de
desarrollo y el correspondiente plan estadal.

En el caso particular, la participacion de los consejos comunales en el proceso
de formulacién presupuestaria en la Alcaldia de San Diego, se observa que existen
elementos para determinar que la aplicacion de la técnica presupuestaria, presupuesto
por proyecto, no se ajusta a los requerimientos actuales establecidos por el 6rgano
rector del sistema presupuestario como lo es la Oficina Nacional de Presupuestos
(ONAPRE), en virtud de que para la formulacion de este presupuesto es necesario la
participacion directa de las comunidades, asi como también una adecuada vinculacion
con el plan de desarrollo municipal, observandose a su vez que dicha vinculacion no

se corresponde con los momentos contables establecidos para el sector publico y que



son preponderantes al momento de la respectiva rendicion de cuentas por parte de
todo ente publico; por otro lado como bien es conocido las alcaldias elaboran sus
presupuestos por programas y aun asi la Administracion Central les exige que deben
presentar y formular parte de sus necesidades por proyectos, lo cual trae como
consecuencia dualidad al momento de hacer los requerimientos necesarios en la

presentacion del anteproyecto y proyecto de presupuesto.

¢Existe actualmente dentro de la alcaldia del municipio San Diego, la estructura
necesaria que garantice la intervencion directa de la ciudadania en el proceso de
participacion presupuestaria, tomando en consideracion la técnica del presupuesto por

proyecto?

¢Representa realmente la técnica del presupuesto por proyecto un instrumento que
simplifica la estructura presupuestaria en términos de participacion ciudadana, y cual

serd realmente su efectividad en el alcance de las metas?

A fin de dar respuesta a las interrogantes anteriormente disefiadas, los

investigadores se plantean los siguientes objetivos.

Objetivo General

Evaluar el proceso de participacion ciudadana en la Formulacion del
Presupuesto por Proyecto en entes descentralizados del sector puablico. Caso de
estudio: Consejos Comunales del Municipio San Diego, Venezuela.



Obijetivos Especificos

1. Describir el proceso de Participacion Ciudadana en la formulacién del
presupuesto, segun las instancias propuestas en la normativa legal, en los

Consejos Comunales del Municipio San Diego, Venezuela.

2. Revisar la técnica del presupuesto por proyecto y su vinculacion con las

metas comunitarias.

3. Analizar el proceso de Participacion Ciudadana en la formulacion del
presupuesto por proyecto en entes descentralizados del sector publico.
Caso de estudio: Consejos Comunales del Municipio San Diego,

Venezuela.

Justificacion

La presente investigacion refleja la importancia de la participacion ciudadana
en la elaboracion del presupuesto nacional, esto con el fin de manifestar
especificamente los planes sociales y necesidades que percibe la comunidad, los
cuales inciden directamente en el bienestar y calidad de vida de los integrantes de la

comunidad, estableciendo asi un control para su ejecucion.

El aporte pretende orientar a los oOrganos y entes de la administracion
descentralizada, en especial a las alcaldias y unidades primarias, donde la sociedad y
la ciudadania organizada puedan encontrar propuestas y soluciones inmediatas, dada

la relacién directa en la que ambas se encuentran (Gobierno y Gobernados); donde la



técnica presupuestaria puede ayudar a mejorar e incorporar en cuanto a la
participacion directa de los verdaderos involucrados de la problematica local, a su vez
la investigacion pretende orientar a los organismos del Poder Publico Descentralizado
a mejorar los procesos vinculados a la Participacién Ciudadana y a la formulacion
presupuestaria, para que los mismos sean desarrollados tomando en cuenta las
premisas constitucionales, normativa legal y por supuesto el interés colectivo y mas

cercano a su entorno.

Por otro lado, la investigacion servira de aporte a las Ciencias Administrativas
y Contables en cuanto a la revision constante de los procedimientos relacionados con
la Contabilidad Presupuestaria y la Contabilidad Financiera, y su vinculacion directa

con los proyectos comunitarios.

Por ultimo, esta investigacion servirad de antecedente para futuras indagaciones

relacionadas con la temética que actualmente se plantea y desarrolla.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO REFERENCIAL

Antecedentes

Fidias G. Arias (1999:14), se refiere a los antecedentes como “los estudios
previos y tesis de grado relacionadas con el problema planteado, es decir,
investigaciones realizadas anteriormente y que guardan alguna vinculacion con el

problema de estudio”.

Almeida, Carroccio y Mora (2009), realizaron un trabajo de investigacion
titulado “Estudio de la participacién ciudadana en el proceso de formulacion
presupuestaria en la Alcaldia del Municipio San Diego”. Esta investigacion fue
realizada por estudiantes de la Universidad de Carabobo, optando al Titulo de
Licenciados en Contaduria Pablica. Al respecto expresaron que la participacion
ciudadana juega un papel fundamental, pues corresponde a ella a través de sus
diferentes instancias de participacion, ejerce su soberania por medio de la cual los
ciudadanos y ciudadanas podran en forma individual o colectiva, manifestar su
aprobacién, observaciones, propuestas e ideas en torno a la gestion de las
municipalidades. En este orden de ideas, la finalidad de dicha investigacion fue de
ahondar si realmente esta participacion se estaba llevando a cabo y cudl era su

alcance.

En relacion al trabajo de grado de los autores antes mencionados, se puede
sefialar que es muy importante para el tema en estudio en vista de que ambas
investigaciones identifican a la participacion ciudadana como un principio

fundamental en el proceso de formulacion presupuestaria ya que los ciudadanos y



ciudadanas planifican sus proyectos que vayan en beneficio de sus necesidades e

intereses.

Miranda, Pino, Sanchez (2007) en su trabajo de grado titulado “Nivel de
participacion ciudadana dentro del proceso de formulacion del plan — presupuesto.
Caso: Consejo Local de Planificacion Pablica de la Alcaldia de Naguanagua”. Esta
investigacion fue realizada por alumnos de la Universidad de Carabobo, optando al
Titulo de Licenciados en Contaduria Publica, al respecto formularon que la
participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto es una metodologia a traves
de la cual la poblacion tiene la oportunidad de involucrarse en la definicion de
prioridades de inversién publica local, en la discusion y aprobacién del presupuesto
publico, y en el control de su ejecucion. Este se realiza de acuerdo a mecanismos que
permiten que la comunidad identifique sus necesidades y elija sus prioridades, y

luego se discuta con la alcaldia, tomando este insumo para elaborar el presupuesto.

En cuanto a los autores mencionados con anterioridad podemos destacar la
vinculacion con el tema de estudio debido a que ambos concluimos que la
participacion social y comunitaria debe ser considerada dentro de las politicas

publicas de gobierno como la forma mas viable para responder a las necesidades.

Ruiz, Pérez y Sanchez (2007) realizaron el trabajo de grado titulado “Estudio
vinculacion plan — presupuesto y la forma de participacion ciudadana en el desarrollo
del plan para el periodo 2004 — 2005 en la Alcaldia del municipio Naguanagua del
estado Carabobo”. Esta investigacion fue realizada por estudiantes de la Universidad
de Carabobo, optando al Titulo de Licenciados en Contaduria Publica, el cual surgid
como parte fundamental de un estudio para conocer el plan — presupuesto vinculado

con la participacion ciudadana, en la Alcaldia de Naguanagua que cuenta con un



consejo local de planificacion publica, estructurado de acuerdo a los lineamientos
legales establecidos, y posee metodologias para intervenir en la planificacion que
debe efectuar conjuntamente con el gobierno municipal y en relacion con la
integracion de las comunidades organizadas, sobre las propuestas y proyectos a
realizar por la misma para ser incluidas en el presupuesto publico municipal para que
sean ejecutadas. El objetivo principal de la investigacion fue de evaluar la vinculacion
plan — presupuesto, los procedimientos internos que contribuyen a recopilar, procesar
y priorizar las propuestas de las comunidades organizadas proporcionandoles al
consejo local de planificacion el conocimiento del desarrollo de sus funciones y del
impacto social que genera en la comunidad el cumplimiento o no de los planes

establecidos en el periodo.

De acuerdo con los autores antes mencionados se pudo concluir en ambos
estudios que en el proceso de participacion ciudadana debe seguirse los lineamientos
legales ya previamente establecidos, la cual nos permite programar, planificar,

presupuestar y ejecutar las necesidades de la comunidad.

Salazar (2005) realizo el trabajo de grado titulado “La participacion ciudadana
en el proceso de formulacidn del presupuesto participativo en el Municipio Libertador
— Parroquia Tocuyito — estado Carabobo”. Esta investigacién fue realizada por una
alumna de la Universidad de Carabobo, optando al titulo de Economista, en el cual
expreso en aquella oportunidad la importancia de la participacion ciudadana para la
toma de decisiones en el ambito municipal, dado la incidencia que tiene a nivel
econémico, social y politico. De igual manera se identifica un nuevo esquema
participativo como lo es el presupuesto participativo, esta herramienta se hace co —
participe para lograr el involucramiento directo de los ciudadanos en la produccion
y/o gerencia de politicas pablicas en los procesos de gestion municipal, en aras de que

las decisiones generen el mayor valor posible para la sociedad, creando nuevas



condiciones de gobernabilidad y de gobernanza local. El objetivo de la investigacion
fue el determinar la incidencia de la participacion ciudadana en la formulacion del
presupuesto participativo, a fin de conocer y describir la interaccion que se da entre la

comunidad y los actores involucrados en la formulacion del presupuesto.

Haciendo referencia al estudio antes mencionado, se considera de igual forma
importante resaltar que a través de las comunidades organizadas se puede lograr
mejores condiciones socioeconomicas, que garantice el desarrollo local de la

poblacion por medio de la formulacidn del presupuesto participativo.

Teran (2002), realizo el trabajo de grado titulado “Participacién ciudadana en
la formulacion, supervisién y evaluacion de los presupuestos municipales. Caso:
Municipio San Joaquin”. Esta investigacion fue realizada por un estudiante de la
Universidad de Carabobo, optando al Titulo de Economista, en el cual manifesto que
los gobiernos municipales constituyen, hoy por hoy, la organizacién gubernamental
mas cercana a los ciudadanos, se les ha conferido en los correspondientes
instrumentos juridicos a la mision de procurar el desarrollo econdémico y social del
municipio y en especial la prestacion de los servicios publicos, en ellos se ha cifrado
la esperanza para conseguir respuestas oportunas a los problemas comunales, sin
embargo, es a través de la incorporacion de la participacion ciudadana en los asuntos
publicos una de las condiciones necesarias para alcanzar la gobernabilidad
democratica; pero en nuestra sociedad prevalece una marcada exclusion de la mayoria
poblacional respecto a la toma de decisiones sobre estos asuntos; de manera que, el
consenso se reduce a minorias no representativas de la pluralidad de intereses
sociales, generando inquietud, ya que se presume una desvinculacion entre el
presupuesto y las demandas de la comunidad. La investigacion consistié ademas en
describir las normas vigentes para la elaboracion del presupuesto publico local,

expreso las diferentes teorias y métodos de participacion social y analizo la posible



incidencia de un adecuado proceso de participacion en la formulacion del presupuesto

municipal.

En concordancia a lo antes mencionado, la investigacion realizada por Teran
tiene mucho valor para la presente investigacion, ya que existe una estrecha
vinculacion con la problematica de estudio, donde ademas también en ambas se
considera que los Gobiernos locales son de mayor énfasis al momento de satisfacer
las necesidades del municipio, esto debido a la integracion de la comunidad con los

proyectos que se formulan en el presupuesto participativo.

Bases Tedricas

Participacion Ciudadana

La nocion de participacion ciudadana es relativamente reciente y carece de
una definicion precisa, aun cuando normalmente se hace referencia a ella
considerandola gruesamente como una “intervencién de los particulares en
actividades publicas en tanto portadores de intereses sociales”. Tal definicion es
suficientemente amplia como para abarcar una gran cantidad de formas de
participacion de distinto origen, empleando diversos medios, por diferentes 6rganos,

cumpliendo distintas funciones, en numerosos niveles y otras especificaciones.

La ciudadania es el concepto que define precisamente la participacion politica.
El ciudadano es quien tiene derechos y estos pasan a constituirse en cuanto su

capacidad para participar en las decisiones que competen a la comunidad.



Exposicion de motivos de la Constitucion Bolivariana de Venezuela

Esta Seccion, al referirse a la ciudadania, expresa la condicion juridica o
vinculo de una persona con el Estado, que le permite el ejercicio de los derechos
politicos. Dicha condicidn en principio pertenece a los venezolanos y venezolanas no
sujetos a interdiccion civil ni a inhabilitacion politica, en las condiciones de edad que

establezca la Constitucion para el ejercicio de los derechos politicos.

No obstante, se otorga potestad electoral activa a los extranjeros que hayan
cumplido dieciocho afios de edad, con mas de diez afios de residencia en el pais y no
estén sometidos a interdiccion civil o inhabilitacion politica, para votar en las

elecciones parroquiales, municipales y estadales.

En esta materia destaca, ademas, la ampliacién de los derechos politicos de los
venezolanos por naturalizacion con el objeto de integrarlos mas estrechamente a la
vida y destino del pais. Por ello, se les permite el desempefio de cargos publicos hasta
ahora reservados constitucionalmente a los venezolanos por nacimiento. Asi, los
venezolanos por naturalizacion, si tienen domicilio con residencia interrumpida en el
pais no menor de quince afios, podran desempefiarse como diputados a la Asamblea
Nacional, aunque no podran ejercer la Presidencia o Vicepresidencia de dicho cuerpo;
como Ministros, menos en los cargos relacionados con la seguridad de la Nacion,
finanzas, energia y minas y educacion; o como Gobernadores o Alcaldes, excepcion

hecha de los Estados fronterizos.

Ademas, se reconoce a los venezolanos por naturalizacion que hubieren
ingresado al pais antes de cumplir siete afios de edad y hayan residido

permanentemente en él, la posibilidad de gozar los mismos derechos de los



venezolanos por nacimiento, en virtud de lo cual podran acceder a todos los cargos
publicos. En todo caso, la residencia permanente a que se refiere el texto
constitucional en esta materia, debe interpretarse en el sentido de que la persona
interesada no se haya ausentado del territorio nacional con el animo de establecerse
permanente y definitivamente en el extranjero. Ello no impide, por tanto, que dicha
persona se ausente temporalmente del territorio nacional por razones de turismo,

trabajo, estudios u otros de similar naturaleza, siempre que tengan caracter temporal.

Los objetivos de la participacion ciudadana

Segun Correa Enrique y Zamorano (1998).

Es posible que las diferentes ldgicas implicitas en la nocion de
la participacion ciudadana se entiendan mejor si se intenta
establecer lo que pareciera estar detras de esta
conceptualizacion en cuanto a visién normativa. Dado que la
participacién ciudadana se plantea como una accion deseable,
mas en el terreno de la préactica que de la teoria, seria tal vez
fructifero comenzar por establecer cual es la finalidad que se
pretende conseguir con esto. (p. 27)

Mas alld de las consideraciones tedricas que pudieran hacerse acerca de la
formacion y condiciones de la unidad social, el tema de la participacion ciudadana se
ubica en el terreno de la existencia de un poder publico. Desde esta perspectiva podria
sefialarse que la propuesta de participacion ciudadana apunta a dos grandes objetivos
que estarian referidos a la esfera politica y a la administrativa.

Politicamente, la participacion ciudadana apunta al tema del régimen politico,

en cuanto procedimiento de constitucion de la voluntad politica; en concreto, seguin



Correa y Zamorano (1998:28) “ella ha estado referida a la sustitucion o
complementacién de la democracia representativa. En cuanto a la administracion, la
participacion ciudadana es impulsada como una forma de mejorar su funcionamiento.

Corresponde analizar lo que esto significa”.

Finalmente, habria que hacer notar que la participacion ciudadana es una
forma de accidn y no tiene ninguna garantia respecto de la consideracion ética. Es una
forma de accién que lo mismo puede corresponder a un comité de pobladores que

participa con oficinas publicas.

La Participacion y Descentralizacion del Estado es uno de los principales
temas de politicas puablicas que integran planteamientos sobre la participacion
ciudadana. La descentralizacién es entendida dentro de la institucionalidad del Estado
como la transferencia a niveles regionales y locales, de competencias, atribuciones,

capacidad de decision sobre diferentes materias y sobre recursos.

Segun Correa 'y Zamorano (1998) expresa:

Se puede afirmar que el énfasis del enfoque de
descentralizaciébn esta puesto en los aspectos de
Administracion y menos en los elementos que hacen a un tipo
de descentralizacion politica donde lo principal es entender la
descentralizacién como una forma de dispersion del poder en
el conjunto de la sociedad. (p. 63)

Se entiende por descentralizacion como un proceso de transferencia de
poderes y atribuciones desde el centro a las regiones y comunas. Esto tendra pleno
sentido si culmina con el traspaso de mas poderes y mas capacidades a las personas y

a las organizaciones.



Es una dinamica mediante la cual los ciudadanos se involucran en forma

consciente y voluntaria en todos los procesos que les afectan directa o indirectamente.

Se dan muchas formas de participacion, sin embargo la principal forma es la
participacion en la toma de decisiones que le afecten e involucren a otros y en el

control de la ejecucion y mantenimiento en el tiempo de las medidas adoptadas.

El derecho de la participacion ciudadana en la gestion publica conlleva
establecer mecanismos para ello, complementarios a los previstos para la
representacion politica en el Estado. La gestion publica participativa contribuye al

desarrollo de los paises, favoreciendo la inclusion y la cohesién social.

Segun lo observado en la unidad de estudio, el proceso de participacion
muestra claras debilidades al momento de la formulacion de las metas, no solo de
caracter institucional sino también de caracter comunitario y donde por supuesto la
formulacién o disefio del presupuesto, tomando en cuenta la técnica del presupuesto
por proyecto, no esta claramente reforzado por las propuestas que deben surgir de las
comunidades organizadas, las cuales requieren que las instancias gubernamentales
generen los espacios necesarios para que dicha participacion sea efectiva no solo a
nivel de la focalizacion de los problemas, sino también de las soluciones de caracter
permanente para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos que componen los

diferentes estratos de la sociedad.

Por otro lado, las comunidades organizadas no asumen un compromiso en
cuanto a la solucion conjunta de la problematica que los aqueja y donde en ocasiones
dicha participacion solo esta limitada a lo politico y no a lo social, ademas estas

instancias de participacion, como lo son los Consejos Comunales, muestran a su vez



debilidades no solo en su conformacién organizativa sino ademas asientan un alto
grado de desconocimiento de cémo deben funcionar, no solo para focalizar sus
problemas, sino también para gestionar los recursos financieros que permiten darle
viabilidad a las soluciones y del uso inadecuado de dichos recursos financieros,
cuando algunas de las instancias le transfieren lo mismo generando asi un problema

de caracter institucional al momento de la respectiva rendicion de cuentas.

Consejo comunal

Vegas (2009) destaca, que “el consejo comunal es una instancia que ha sido
creada para que la ciudadania participe de una forma mas directa y protagonica; los
cuales se rigen por la Ley de los Consejos Comunales” (Gaceta Oficial No 5.806
(extraordinaria) de fecha 10 de abril de 2006). En relacién al proceso de participacion
por parte de los ciudadanos en los asuntos publicos, el articulo 2, de esta ley de

Consejos Comunales destaca:

Los consejos comunales en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagonica, son instancias de
participacion, articulacion e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos
y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y
justicia social.



Estructura de los consejos comunales

La asamblea de ciudadanos y ciudadanos

La asamblea de ciudadanos y ciudadanas, de conformidad con el articulo 6°
de la Ley, es la maxima instancia de decision de control dentro de un Consejo
Comunal. La lista de definiciones del articulo 4° de la misma ley, expresa asi mismo
que son: “instancia primaria para el ejercicio del poder, la participaciéon y el
protagonismo popular, suyas decisiones son de caracter vinculante para el consejo

comunal respectivo”.

El Cuerpo de Voceros y Voceras

El 6rgano ejecutivo de los consejos comunales esta constituido por el cuerpo
de voceros y voceras de los distintos comités de trabajo que lo integran. Las
definiciones del articulo 4° de la Ley de los Consejos Comunales precisan la
naturaleza de las areas de trabajo, de los comités y de sus voceros. Los comités de
trabajo son definidos por la ley numeral 6° como un colectivo o grupo de personas
organizadas para ejerce funciones especificas, atender necesidades y desarrollar las
potencialidades de cada comunidad. Estos comités deben articular y promover la
participacion e integracion de las organizaciones comunitarias, movimientos sociales

y habitantes de la comunidad.

La unidad de gestion financiera



La unidad de gestion financiera de los Consejos comunales consiste en un
comité de cinco (5) personas, electas por la asamblea de ciudadanos y ciudadanas,
que acta como ente de ejecucion en materia financiera del respectivo consejo. La
propia ley en su articulo 10°, le atribuye la denominacion especifica de “banco
comunal”. La lista de definiciones del articulo 4° lo concibe como “una forma de
organizacion y gestion econdmico-financiera de los recursos de los consejos

comunales”.

Consistente con lo expuesto, el articulo 10° le asigna un doble objetivo: la
administracion de los recursos financieros y no financieros y de servir e ente de
inversion y crédito, lo que le da el caricter de autentico ente de intermediacion

financiera.

La unidad de contraloria social

Consiste en un comité de cinco (5) personas, electas por la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, que actta como organo de control de la ejecucion
financiera del respectivo consejo, de los proyectos de inversidn ejecutados en el area
geogréfica de este por las entidades gubernamentales, y del abastecimiento de

alimentos.

La nocion de contraloria, en cualquier pais del mundo esta asociada a la idea
de vigilancia sobre el quehacer de la gestion publica, o incluso de la gestion privada.
Inicialmente esta vigilancia se limitaba al aspecto contable de la gestion, esto es: la

verificacion minuciosa de montos y de partidas de ingresos y gastos publicos.



A partir de esta vision tan restrictiva de la funcion de contraloria, esta
evoluciono hacia concepciones cada vez mas amplias de su papel en la gestién del
Estado hasta convertirse en lo que es hoy: un sistema de 6rganos de distintos niveles
y radios de accion, cuya mision es la vigilancia de la eficiencia y eficacia del gasto
publico. El control contable se mantiene por supuesto, pero ya no como objetivo en
si, si no como simple medio para el logro de otros objetivos: la eficiencia y eficacia
de las politicas publicas.

Competencia de los Organos de los consejos comunales

La asamblea de ciudadanos y ciudadanas

Las competencias de la asamblea de ciudadanos y ciudadanos como méaxima
instancia de decision dentro de un Consejo Comunal estan definidas en la

enumeracion del articulo 6° de la ley, los cuales son:

e Difundir entre los habitantes de la comunidad el
alcance, objeto y fines del consejo comunal.

e Elaborar un croquis del ambito geografico de la
comunidad.

e Organizar la realizacion del censo demografico y
socioecondémico de la comunidad.

e Convocar la primera Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, en un lapso no mayor de sesenta dias a partir de
su conformacion.



Competencia del cuerpo de voceros y voceras

Segun el articulo 21 el consejo comunal a través del su 6rgano ejecutivo

tendra las siguientes funciones:

1. Ejecutar las decisiones de la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas.

2. Articular con las organizaciones sociales presentes en la
comunidad y promover la creacién de nuevas organizaciones
donde sea necesario, en defensa del interés colectivo y el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de las
comunidades.

3. Elaborar planes de trabajo para solventar los problemas
que la comunidad pueda resolver con sus propios recursos y
evaluar los resultados.

4. Organizar el voluntariado social en cada uno del comité de
trabajo.

5. Formalizar su registro ante la respectiva comision
presidencial del poder popular.

6. Organizar el sistema de informacion comunitaria.

7. Promover la solicitud de transferencia de servicio,
participacion en los procesos econOmicos, gestion de
empresas publica y recuperacion de empresas paralizadas
mediante mecanismos autogestionarios y cogestionarios.

8. Promover el ejercicios de la iniciativa legislativa y
participar en los proceso de consulta en el marco del
parlamentarismo social.

9. Promover el ejercicio en defensa de la defensa de la
soberania e integridad de la nacion.

10. Elaborar el plan de desarrollo de la comunidad a traves
del diagnostico participativo en el marco de la estrategia
enddgena.

11. Las demas funciones establecidas en el reglamento de la
presente ley y las que sean aprobadas por asamblea de
ciudadanos y ciudadanas.



Entes Descentralizados

Hernandez Valle (1992), sefiala que “los entes descentralizados integran la
administracion publica, especificamente su parte descentralizada. Se les denomina
entes estatales, pues tienen personalidad juridica e integran el llamado sector publico

estatal”.

La descentralizacion administrativa solo puede operarse de acuerdo a una
norma de rango constitucional o legal; la misma implica la aplicacion de una
competencia (conjunto de fines y medios para satisfacer un objetivo puablico

determinado) a una persona juridica nueva que se crea al efecto.

Presupuesto

Vegas (2011), plantea que en términos basicos “el presupuesto es una
representacion, en términos monetarios, de las actividades a realizar por una
organizacion, para alcanzar determinadas metas, y que sirve como instrumento de

planificacion, de coordinacion y de control de funciones”.

Segun Albi, Gonzalez y Zubiri (1999:30), define el presupuesto como “un
resumen sistematico y cifrado, confeccionado en periodos regulares, de las
previsiones de gastos; en principio obligatorios para el poder ejecutivo, y de las
estimaciones de ingresos previstos para cubrir dichos gastos, de alli sus
caracteristicas: anticipacion, cuantificacion, obligatoriedad y regularidad”.



Presupuesto Publico

El presupuesto publico debe fundamentarse en el principio de la programacion
para responder a los lineamientos generales de los planes de desarrollo econémico y
social del estado, de largo y mediano plazo. El presupuesto debe adquirir la forma y
el fondo de la programacién, contener y fijar los detalles de ingreso y gastos con la
coherencia necesaria para delinear los programas. Al observar este principio, pasa a

ser la herramienta fundamental de operacion de la planificacion.

Por otro lado, Vegas (2011) agrega que el presupuesto “debe reflejar, en todas
sus etapas, los procesos productivos de las instituciones puablicas. Para ello, es
necesario que la técnica presupuestaria empleada posibilite una clara determinacion,
utilizacion e interpretacion de los elementos que conforman dichos procesos”. Esos
elementos son: los bienes y servicios que se producen, los recursos reales que se
utilizan y los recursos financieros que se requieren. Todos ellos deben estar
interrelacionados y combinados, tanto en cantidad como en calidad. Las
interrelaciones entre dichos elementos se materializan en los procesos productivos y
es esencial a los mismos aunque normalmente no estan expresados en los

presupuestos.

Segun Cordoba Padilla, Marcial (2009).

El presupuesto publico es la parte central de la Hacienda
Publica que representa una previsién y comparacion de los
ingresos y gastos futuros, pero no constituye un balance en el
sentido comercial ni un proyecto financiero de tipo
facultativo.

Es un programa formal determinante para orientar y dirigir la
actividad economica del sector publico y de los particulares



de acuerdo con el grado de intervencion del Estado en la
economia nacional.

El presupuesto es una de las herramientas fundamentales para
gjecucion de politica econdmica por parte del estado. Es un
instrumento mediante el cual ejerce su funcion de financiador
y/o proveedor directo de bienes y servicios publicos, para
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, de
conformidad con el rol asignado en la economia y la sociedad
del pais.

El proceso presupuestal del Estado, en sus diferentes niveles,
se expresa como una accién determinada en el desempefio de
una funcion especial; en un tiempo determinado, que implica
recursos para obtener unos resultados concretos: bienes y
servicios; con un fin preciso; satisfacer necesidades publicas.

Segun Albi, Emilio; Gonzalez, José M. Zubiri, Ignacio. (1999:30). “El
presupuesto del sector publico ha sido definido de maneras muy diferentes: plan
econdémico de corto plazo del gobierno, cuantificacion econdémica de las politicas del
gobierno, expresién contable del plan econdmico del sector pablico para un periodo

determinado”.

Segun La ONAPRE: Presupuesto es la expresion financiera para apoyar la
ejecucion de las acciones contempladas en el Plan Operativo Anual Nacional
(P.O.A.N.). Incluso podemos agregar que el presupuesto constituye una herramienta
que le permite a la administracion publica alcanzar la produccion de bienes y
servicios, cuya orientacion debe de estar dada a la satisfaccién de las méaximas
necesidades de la ciudadania de conformidad con lo establecido en la norma

constitucional y de plena responsabilidad del Estado.

La técnica presupuestaria debe incluir ademas, en forma expresa, todos los
elementos de la programacion (objetivos, metas, volimenes de trabajo, recursos

reales y financieros) que justifiquen y garanticen el logro de los objetivos previstos.



En la publicacion del Ministerio de Finanzas y Programa de Modernizacion de
la Administracion Financiera (PROMAFE), sobre el Sistema Integrado de Gestion y

Control de las Finanzas Publicas (SIGECOF), se define el presupuesto publico asi:

Este subsistema esta integrado por el conjunto de principios,
organos, normas Yy procedimientos que rige el proceso
presupuestario de los entes y organismos del sector publico.
El presupuesto es el instrumento mediante el cual se asignan
recursos publicos a los fines de la consecucion de los
objetivos y metas establecidas en el plan nacional de
desarrollo.

Tipos de Presupuesto

Segun Vegas (2011):

Presupuesto de Ingresos:

e Periocidad:
1. Ordinarios (recurrentes: tributos, tasas, situado)
2. Extraordinarios (no recurrentes: donaciones, etc.)

¢ Punto de vista Econémico:

1. Corrientes (recurrentes, tributos, y no tributos)

2. Capital (venta de bienes y activos fijos)

3. Financieros (venta de titulos valores, etc.)

e Sectores de Origen

1. Externos (petroleros, hierro, endeud, externo)

2. Internos (Impuestos, tasas, endeud, interno)
Presupuesto de Gastos:

¢ Desde el punto de vista Institucional (entes y drganos del
Estado)

e Por sectores (15 sectores)

¢ Por la naturaleza del gasto (Plan de Cuentas)

e Econdmico (Corrientes, Capital, Aplicaciones Financieras)
e Por proyectos (produccidon terminal)

e Otros



La Formulacion segun la Técnica Presupuestaria

El término formulacion es usado, a veces, para hacer referencia a una fase
inicial del proceso en la que se definen objetivos y curso de accion en relacion
optima. Otras veces, el mismo término hace referencia al proceso en conjunto. En
cualquier caso, la formulacion conduce a suponer que existe un mecanismo 0
procedimiento de célculo o de deliberacion, que permite determinar la relacion
optima entre medios y fines. La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE),
conceptualiza los diferentes tipos de presupuesto utilizados por el sector publico
donde resalta aspectos que se consideran basicos dentro de cada una de las técnicas
empleadas; a continuacion las caracteristicas mas resaltantes de los sistemas de
Presupuestos Tradicional, Planeamiento — Programacion — Presupuestarian (PPBS),

Presupuesto por Programas y Presupuesto Base Cero.

1. Presupuesto Tradicional: el fundamento del presupuesto tradicional
es la asignacion de los recursos tomando en cuenta, basicamente, la adquisicion de los
bienes y servicios segin su naturaleza o destino, sin ofrecer la posibilidad de
correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que se pretenden alcanzar. Es solo
un instrumento financiero y de control. Por otra parte, la metodologia de analisis que
emplea es muy rudimentaria, fundamentandose mas en la intuicion que en la razon, es
decir, que las acciones que realizan las diferentes instituciones no estan vinculadas a
un proceso consciente y racional de planificacion. Otra desventaja que ofrece el
método tradicional es que los usuarios del documento presupuestario, no dispone de
la informacion suficiente que le permita observar en que se utilizan los ingresos que

se recaudan por los diversos conceptos.



2. Presupuesto por Programas: es un instrumento de ejecucion
financiera en el cual los diversos gastos que exige el desarrollo de las actividades,
vienen agrupados por unidades programaticas; permite conocer que actividades se
pretende realizar, en que magnitud, a que costo y cual es el organismo que se
responsabiliza de la ejecucion. Por tanto el presupuesto por programas aparece para
dar respuesta a las contradicciones implicitas en el Presupuesto Tradicional y en
especial para que el Estado y las instituciones que lo integran dispongan de un
instrumento programatico que vincule la produccion de los bienes y servicios a

alcanzar con los objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo.

3. Sistema de Planeamiento — Programacion - Presupuestacion (PPBS)
La otra forma que se ha utilizado para presupuestar dentro del sector publico, ha sido
la conocida como Planeacién — Programacién - Presupuestacion (PPBS), empleada
originalmente por los Estados Unidos de Norteamérica como una manera de disponer
criterios efectivos para la toma de decisiones, en la asignacién y distribucién de los

recursos tanto fisicos como financieros en los diferentes organismos publicos.

4. Presupuesto Base Cero: Esta técnica presupuestaria es de reciente
data. Comienza a utilizarse a partir de 1973 en algunas entidades federales del
gobierno Norteamericano, la nueva metodologia pretende determinar si las acciones
que desarrollan los diferentes 6rganos que conforman el Estado son eficientes. Si se
deben suprimir o reducir ciertas acciones con el fin de propiciar la atencion de otras

que se consideran mas prioritarias.

5. Presupuesto por proyectos: Es el instrumento para asignar y distribuir
los recursos publicos a través de proyectos, a los entes u organismos nacionales,

estadales y municipales en funcion de las politicas y objetivos estratégicos de la



nacion, expresados en los respectivos planes anuales; ademés de coordinar y evaluar

su ejecucion.

Principios presupuestarios

La teoria administrativa, desde el mismo inicio de la escuela que ha
proclamado el presupuesto como uno de los principales instrumentos de la gerencia,
viene abogando por la vigencia de lo que la gran mayoria de autores han denominado
los principios presupuestarios, los cuales constituyen, en esencia, requisitos

indispensables para la formulacion, presentacion y ejecucion del presupuesto publico.

Principio de unidad presupuestaria: este principio postula que el documento
presupuestario debe consignar los ingresos y egresos de la Administracion Publica; y
como es natural, estos ingresos y egresos deben estar contenidos en un solo
documento. El principio de unidad es considerado como una derivacion de la
concepcion politica que confiere competencia al legislador para participar en la
elaboracion del presupuesto. Se sostiene en doctrina que este principio no ha sido
interpretado adecuadamente, por cuanto, en esencia pretende conformar un cuadro
Unico de ingresos y egresos que permita una vision clara de la posicion financiera del
grupo politico y asi facilitar el control parlamentario y control popular del

presupuesto.

Principio de Programacion: la planificacion resulta ser uno de los elementos
mas importantes para que el Estado contemporaneo pueda lograr sus objetivos de
procurar el bienestar socioeconémico de la manera méas coherente y efectiva. Dentro

de ese proceso de planificacion gubernamental intervienen como instrumentos



auxiliares de primer orden otros procesos de no menos relevancia como presupuesto,

organizacion formal y humana, estadistica y otros trascendentales.

El presupuesto publico es el instrumento mayormente vinculado a la
planificacion, por cuanto refleja su expresion financiera. Es, como se ha dicho, un
plan de accién a corto plazo. De ahi pues la conveniencia de que para su disefio y
administracion se tengan en cuenta los principios propios de la planificacion. De
manera tal que refleje un plan coherente, donde la expresion financiera de las
decisiones politicas del plan de desarrollo estén debidamente coordinadas con los

diferentes programas de actividades del sector publico.

Principio de Periodicidad: el presupuesto es un plan de accién en términos
financieros y debe reflejar los pardmetros del plan nacional de desarrollo en un
periodo determinado. Pretende, pues, el presupuesto facilitar la ejecucion de la
planificacion a corto plazo. De ahi la necesidad de definir un periodo de tiempo
adecuado para que el presupuesto pueda formularse debidamente en base a los

principios que les son caracteristicos.

Organos y Entes Publicos: Son personas juridicas de derecho publico de
naturaleza fundacional, creados por la ley nacional, estadal u ordenanza, dotados de
patrimonio propio e independiente de la Republica, Estados, Distritos Metropolitanos
0 Municipios, segln sea el caso, con las competencias o actividades determinadas en
la ley que las crea. Los cuales deberan ajustar sus procesos presupuestarios a las
disposiciones técnicas que establezca la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE).



Bases Legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Articulo 62

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o
por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y
control de la gestion publica es el medio necesario para lograr
el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber
de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas
favorables para su practica.

Este articulo tiene como finalidad, incorporar en algunos casos a la
ciudadania, para participar libremente en los asuntos publicos, en este caso particular
en la definicion de los valores de los ingresos y gastos del presupuesto publico

municipal.

Articulo 311

La gestion fiscal estara regida y serd ejecutada con base en
principios  de  eficiencia, solvencia, transparencia,
responsabilidad y equilibrio fiscal. Esta se equilibrara en el
marco plurianual del presupuesto, de manera que los ingresos
ordinarios deben ser suficientes para cubrir los gastos
ordinarios. El Ejecutivo Nacional presentard a la Asamblea
Nacional, para su sancion legal un marco plurianual para la
formulacién presupuestaria que establezca los limites
maximos de gasto y endeudamiento que hayan de



contemplarse en los presupuestos nacionales. La ley
establecerd las caracteristicas de este marco, los requisitos
para su modificacion y los términos de su cumplimiento. El
ingreso que se genere por la explotacion de la riqueza del
subsuelo y los minerales, en general, propendera a financiar la
inversion real productiva, la educacion y la salud. Los
principios y disposiciones establecidos para la administracion
econdmica y financiera nacional, regularan la de los Estados y
Municipios en cuanto sean aplicables.

Este articulo sefiala cual es el proposito del presupuesto nacional y como es en

cierta forma su estructura, lineamientos generales para su presentacion y ejecucion.

Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico

Articulo 10

Los presupuestos publicos expresan los planes nacionales,
regionales y locales, elaborados dentro de las lineas generales
del plan de desarrollo econdmico y social de la Nacion
aprobadas por la Asamblea Nacional, en aquellos aspectos
que exigen, por parte del sector publico, captar y asignar
recursos conducentes al cumplimiento de las metas de
desarrollo econdémico, social e institucional del pais; y se
ajustaran a las reglas de disciplina fiscal contempladas en esta
Leyy en la Ley del marco plurianual del presupuesto. El plan
operativo anual, coordinado por el Ministerio de Planificacion
y Desarrollo, serd presentado a la Asamblea Nacional en la
misma oportunidad en la cual se efectle la presentacion
formal del proyecto de ley de presupuesto.

El anterior articulo hace referencia de lo expresado en los planes

presupuestarios publicos locales enfocado al desarrollo social de la nacién



Ordenanza Anual de Ingresos y Gastos Municipales Afio 2010. Estado
Carabobo — Municipio San Diego

Articulo 7

Las direcciones que conforman la Alcaldia del municipio
remitirdn ante la Direccion de Planificacion, Formulacion y
Control de Presupuesto, los resultados de la ejecucion fisica 'y
financiera del presupuesto, los primeros quince (15) dias
siguientes de cada trimestre, asi como sus Entes
Descentralizados adscritos a la Alcaldia del Municipio San
Diego, los servicios autdbnomos sin personalidad juridica, aun
cuando no tengan créditos acordados en la presente
Ordenanza, ya que dentro de los treinta dias siguientes esta
Direccion remitira a la Oficina Nacional de Presupuesto,
informacion sobre la Evaluacion Trimestral de la Gestion
Municipal.

Paragrafo Unico: De conformidad con el articulo 61 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal y el articulo 38 de su
Reglamento, la Direccion de Auditoria Interna evaluara la
gestion de las Direcciones que componen la Administracion
Municipal Central a través de los indicadores de gestion.

El anterior articulo describe la manera como se planifica y se ejecuta el

presupuesto municipal.

Ley Organica de los Consejos Comunales

Articulo 2

Los consejos comunales, en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagonica, son instancias de
participacion, articulacion e integracién entre los ciudadanos,



ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo
organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion
directa de las politicas publicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de
las comunidades, en la construccion del nuevo modelo del
nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y
justicia social.

El articulo antes mencionado nos sefiala la definicion de los consejos
comunales, que no es mas que organizaciones reducidas que llevan a cabo los

proyectos de la comunidad.

Articulo 33

La Unidad de Contraloria Social es la instancia del consejo
comunal para realizar la evaluacion de la gestién comunitaria
y la vigilancia de las actividades, recursos y administracion de
los fondos del consejo comunal. Estara integrada por cinco
habitantes de la comunidad, electos o electas, a través de un
proceso de eleccion popular. Esta unidad realizara sus
funciones sin menoscabo del control social que ejerza la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas y otras
organizaciones comunitarias, de conformidad con el
ordenamiento juridico.

En este anterior articulo se define a la unidad de contraloria social como un
ente regulador para gestionar lo referente a los proyectos y objetivos de la

comunidad.



Competencia de los Banco Comunales

Dos son los objetivos generales de la actuacion de los bancos
comunales del articulo 10° de la ley de los consejos
comunales: Administrar los recursos respectivos de los
consejos comunales (financieros y no financieros) y servir de
ente de inversion y crédito.

Al articulo 22 define con mas claridad las funciones que
permitira concretar tales objetivos. Dice asi esta disposicion:
Articulo 22: son funciones del Banco Comunal:

1. Administrar los recursos asignados, generados o
captados tanto financieros como no financieros.

2. Promover la constitucion de cooperativas para la
elaboracion del desarrollo enddgeno, sostenible y sustentable.

3. Impulsar el diagnostico y el presupuesto participativo
sensible al género, jerarquizando las necesidades de la
comunidad.

4. Promover formas alternativas de intercambios que
permitan fortalecer las economias locales.

5. Articularse con el resto de las organizaciones que
conforman el sistema micro financiero de la economia
popular.

6. Promover el desarrollo local, los nucleos de desarrollo
enddgeno y cualquier otra iniciativa que promueva la
economia popular y solidaria.

7. Rendir cuentas publicas anualmente o cuando les sea
requerido por la asamblea de ciudadanos y ciudadanas.

8. Prestar servicios no financieros en el area de su
competencia.

9. Prestar asistencia social.

10. Realizar intermediacién financiera.

11. Rendir cuenta ante el Fondo Nacional de los consejos
comunales anualmente o cuando este asi lo requiera.

12. Promover formas econdmicas alternativas solidarias
para el intercambio de bienes y servicios.



Competencia de la unidad de Contraloria Social

La competencia de la presente unidad se describen en al articulo 34 de la
Ley de los consejos comunales como son:

1. Ejecutar las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas que correspondan a sus funciones.

2. Ejercer seguimiento, vigilancia, supervision y control de
la ejecucion de los planes, proyectos comunitarios y socio
productivos, organizaciones socio productivas, fases del ciclo
comunal y gasto anual generado con los fondos y los recursos
financieros y no financieros asignados por 6rganos y entes del
Poder Pablico o instituciones privadas al consejo comunal.

3. Rendir anualmente cuenta publica de sus actuaciones.

4. Presentar informes de sus actuaciones cuando les sean
solicitados por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, por
el colectivo de coordinacion comunitaria o cuando lo
considere pertinente.

5. Cooperar con los 6rganos y entes del Poder Publico en
la funcion de control, conforme a la legislacién y demas
instrumentos normativos vigentes.

6. Conocer y procesar los planteamientos presentados por
los ciudadanos y ciudadanas con relacion a la gestion de las
unidades del consejo comunal e informar de manera oportuna
a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.

7. Remitir ante el ministerio del poder popular con
competencia en participacion ciudadana, las declaraciones
juradas de patrimonio de los voceros y voceras de la unidad
de gestion financiera comunitaria del consejo comunal.

8. Las demas que establezca la presente Ley, los estatutos
del consejo comunal y las que sean aprobadas por la asamblea
de ciudadanas y ciudadanos.



Principio de descentralizacion funcional

Articulo 29

Los titulares de la potestad organizativa podran crear entes
descentralizados  funcionalmente  cuando el  mejor
cumplimiento de los fines del Estado asi lo requiera, en los
términos y condiciones previstos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en la presente Ley. Los
entes descentralizados funcionalmente seran de dos tipos:

1. Entes descentralizados funcionalmente con forma de
derecho privado: estaran conformados por las personas
juridicas constituidas y regidas de acuerdo a las normas del
derecho privado en los términos de la presente Ley, y seran de
dos tipos:

a. Entes descentralizados funcionalmente sin  fines
empresariales: seran aquellos entes descentralizados
funcionalmente que no realicen actividades de produccion de
bienes o servicios destinados a la venta y cuyos ingresos o
recursos provengan fundamentalmente del presupuesto de la
Republica, los estados, los distritos metropolitanos, o los
municipios.

b. Entes descentralizados funcionalmente con fines
empresariales: seran aquellos cuya actividad principal sea la
produccion de bienes o servicios destinados a la venta y cuyos
ingresos 0 recursos provengan fundamentalmente de esta
actividad.

2. Entes descentralizados funcionalmente con forma de
derecho publico: estaran conformados por aquellas personas
juridicas creadas y regidas por normas de derecho publico y
podran perseguir fines empresariales o no empresariales, al
igual que podran tener atribuido el ejercicio de potestades
publicas.

La descentralizacion funcional podré revertirse por medio de
la modificacién del acto que le dio origen.



Limitaciones de adscripcion de los entes descentralizados funcionalmente

Articulo 116

Todo instituto autbnomo, empresa o fundacion, asociaciones
y sociedades civiles del Estado se encontraran adscritos a un
determinado ministerio u 6rgano de la Administracion Publica
correspondiente y, en ningun caso, podra quedar adscrito al
despacho del Presidente o Presidenta de la Republica,
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva,
gobernador o gobernadora, alcalde o alcaldesa.

Atribuciones de los oOrganos de adscripcion respecto de los entes

descentralizados adscritos.

Articulo 117

Los ministerios u otros oOrganos de control, nacionales,
estadales, de los distritos metropolitanos o municipales,
respecto de los drganos desconcentrados y entes
descentralizados funcionalmente que le estén adscritos, tienen
las siguientes atribuciones:

1. Definir la politica a desarrollar por tales entes, a cuyo
efecto formularan las directivas generales que sean necesarias.
2. Ejercer permanentemente funciones de coordinacion,
supervision y control.

3. Evaluar en forma continua el desempefio y los resultados
de su gestion e informar oportunamente al Presidente o
Presidenta de la RepuUblica, gobernador o gobernadora,
alcalde o alcaldesa, segun corresponda.

4. Informar trimestralmente al organismo u 6rgano nacional,
estadal, del distrito metropolitano o municipal, encargado de
la planificacién acerca de la ejecucion de los planes por parte
de los entes.



5. Proponer al Presidente o Presidenta de la Republica,
gobernador o gobernadora, o alcalde o alcaldesa, segun
corresponda, las reformas necesarias a los fines de crear,
modificar o eliminar las entidades descentralizadas
funcionalmente que respectivamente le estén adscritas.

6. Las demas que determinen las leyes nacionales, estadales y
las ordenanzas y sus reglamentos.

En cuanto a los entes desconcentrados a nivel municipal, cada
municipio promovera la desconcentracion del gobierno y su
administracion, asi como la descentralizacion para la
prestacion de los servicios. Es importante resaltar que en este
proceso se deben establecer formas efectivas de participacion
ciudadana.

La descentralizacién municipal esta referida a la creacion de
institutos autonomos, lo cual solo podra realizarse dada la
iniciativa reservada y debidamente motivada del alcalde,
mediante la ordenanza. La creacion de sociedades,
fundaciones o asociaciones civiles municipales sera dispuesta
por el alcalde mediante decreto y previa autorizacion del
consejo municipal. En todo caso debera constar en el
procedimiento de creacion, la opinidon previa del sindico
procurador y del contralor municipal.

Obligatoriedad de publicacion de los entes descentralizados adscritos

Articulo 118

En el mes de enero de cada afio, los ministerios y 6rganos de
adscripciéon  nacionales, estadales, de los distritos
metropolitanos o municipales publicaran en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela o en el medio
oficial que corresponda, la lista de los entes descentralizados
adscritos o bajo su tutela, con indicacion del monto de la
participacion, si se tratare de una empresa del Estado, y de la
conformacion de su patrimonio si se tratare de un instituto
autonomo o una fundacion del Estado. Igualmente indicaran
los entes que se hallen en proceso de privatizacién o de
liquidacién.



Definicion de Términos Basicos

Gasto Puablico: Los gastos publicos constituyen las erogaciones que efectua el
Estado para adquirir bienes instrumentales o intermedios y factores para producir

bienes y servicios publicos.

Ingreso Publico: Son los medios o recursos econdmicos, que el Estado se
procura con el objeto de destinarlos a cubrir los gastos que ocasionan la satisfaccion

de las necesidades colectivas.

Onapre: Oficina Nacional de Presupuesto; es el érgano rector del Sistema
Presupuestario Publico y estara bajo la responsabilidad y direccion de un jefe de

oficina, de libre nombramiento y remocion del Ministro de Finanzas.

Sector Publico: El sector publico es el conjunto de organismos
administrativos mediante los cuales el Estado cumple, o hace cumplir la politica o

voluntad expresada en las leyes que hay en el Pais.

Sistema Financiero: En un sentido general, el sistema financiero de un pais
esta formado por el conjunto de instituciones, medios y mercados, cuyo fin
primordial es canalizar el ahorro que generan las unidades de gasto con superavit,

hacia las unidades de gasto con déficit.


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Prestamista&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Prestatario&action=edit&redlink=1

CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO.

Nivel de la Investigacion.

De acuerdo con los objetivos planteados, se dice que esta investigacion ocupa
el segundo nivel de conocimiento cientifico (Méndez C. 1998), “es el estudio
descriptivo; ya que el mismo utiliza técnicas especificas en la recoleccion de
informacion como la observacion, las entrevistas y los cuestionarios, donde sea
posible definir, limitar y saber exactamente donde se inicia el problema, en cual

direccién vay el tipo de incidencia existente entre sus elementos”.

En esta investigacion, la descripcion de las caracteristicas se ocupa de
identificar los diferentes elementos y sus componentes, ademas de su interrelacion. Se
dice entonces que es un estudio descriptivo ya que existe una delimitacion de los

hechos que conforman el problema de investigacion.

Tipo de Investigacion.

Para desarrollar la investigacion cuyo objetivo es evaluar el proceso de
participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto por proyecto en entes
descentralizados del sector publico. Caso de estudio: Consejos Comunales del
Municipio de San Diego, Venezuela. La presente investigacion es de campo, en la
que Sabino (1997), destaca: “Los disefios de campo son los que se refieren a los
métodos a ejemplar cuando los datos de interés se recogen en forma directa de la
realidad, mediante el trabajo completo del investigador y su equipo; estos datos,

obtenidos directamente de la experiencia empirica, son llamados primarios,



denominacion que alude el hecho de que son datos de primera mano, originales,

productos de la investigacion en curso sin intermediacion de ninguna naturaleza”
(p.76).

Meétodo de la Investigacion.

El método que predomina en esta investigacion, es el del Analisis y la
Sintesis, ambos son procesos que se complementan en uno sélo, en el cual la sintesis

debe seguir al analisis (Méndez, C.1998).

Se dice que es analitico este estudio, ya que existe una identificacion previa de
la realidad en los Consejos Comunales del Municipio de San Diego, con respecto a la
problematica que se refiere a los lineamientos o politicas establecidos para la

formulacion presupuestaria vinculados con la participacion ciudadana.

La sintesis como un elemento del método cientifico, es muy significativo en
vista de que en este sentido se interrelaciona los efectos considerados en el analisis
con el propdsito de construir explicaciones a la situacion planteada. De acuerdo a
Méndez (1995). La sintesis implica que a partir de la interrelacion de los elementos
que identifican su objeto, cada uno de ellos puede relacionarse con el conjunto en la

funcién que desempefia con referencia al problema de investigacion.



Poblacion y Muestra.

Segun Mario Tamayo (1998:180) define poblacion y muestra como “la
totalidad del fendmeno a estudiar y parte representativa de este es considerado como

muestra”.

Tomando en cuenta los objetivos especificos planteados por el estudio, la
poblacion objetos de analisis estuvo conformada por los integrantes de los treinta y
ocho (38) Consejos Comunales del Municipio San Diego registrados en el
Departamento de Direccion Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia del Municipio
antes mencionado, y se tomo una muestra de 10 Consejos Comunales, sustentado en
el muestreo intencional o sesgado, donde el investigador selecciona los elementos que
a su juicio son representativos; segin Tamayo y Tamayo (1998:118) “lo anterior
implica que se conozca previamente la poblacion que se investiga, y de esta manera

identificar las caracteristicas a considerar como representacion del caso de estudio”

Técnicas e Instrumentos de recoleccion de informacion.

Para los efectos de la investigacion se utilizo como técnica la observacion de
los investigadores dentro del contexto abordado, pues esto permitira evidenciar la
situacion que se presenta y de esta manera determinar las técnicas en instrumentos a
utilizar, que en este caso se seleccionara la encuesta como técnica y como

instrumento el cuestionario.

Méndez (1995:132), define la observacion como: “el proceso mediante el cual
se perciben deliberadamente ciertos rasgos existentes en la realidad por medios de un

esquema conceptual previo y con bases en ciertos propdsitos definidos generalmente



por una conjetura que se quiere investigar”. Esta consciente de involucrarse
directamente en los procedimientos realizados por los usuarios, para de esta manera

observar, identificar y conocer realmente los procesos que se ejecutan.

Mediante la encuesta se recolectard informacion a través de un formulario que
se anexa, que permitira visualizar las actitudes, motivaciones y las opiniones de los

integrantes de los Consejos Comunales del Municipio San Diego, Venezuela.

Para la aplicacion del cuestionario se necesita establecer el disefio de la
muestra, lo cual exige tener en cuenta aspectos como: la poblacion objeto de estudio,
es decir cudl es el universo de la investigacion, el tamafio de la muestra y por
supuesto el tipo de la muestra, asi como también el formulario preliminar que va a ser

aplicado, para luego codificar y tabular toda la informacién.

Validez y Confiabilidad del Instrumentos

Bernal Cesar (2006:214) “un instrumento de medicién es valido cuando mide
aquello para la cual fue destinado; y a su vez, el autor sefiala que indica el grado con

que pueden inferirse conclusiones a partir de los resultados obtenidos”.

Por otro lado Rivas y Bellorin (1992) indican que la validacion de la
informacién “consiste en formular un juicio valorativo sobre los textos en si

mismos”.

Para ello es necesario, determinar si las fuentes que se van a utilizar estan bien

fundamentadas, es decir, que la informacion sea confiable para verificar las



interrogantes planteadas y asi aporten datos precisos con gran valor para la

investigacion.

Segun Rivas y Bellorin (1992) sefialan que la validacion de la informacion se

realiza desde dos puntos de vistas:

Validacion Interna: consiste en establecer la coherencia de la
argumentacion presentada por el autor, tanto desde el punto
de vista de la logicidad de la estructura de la informacion,
como desde el grado de pertinencia que presenta, en funcion
de la investigacion a la que se asocia.

Validacion Externa: se refiere a las fuentes y consiste en
analizar una obra desde el punto de vista de su autenticidad y
originalidad, en relacion con el autor y la fuente en si misma.

De lo anterior se puede expresar que la presente investigacion se fundamento
tanto en la validacion interna como la validacién externa, puesto que la primera
conlleva a la otra. La validacion del instrumento, por un lado tomé como basamento
lo expresado en el marco teorico, ya que refleja la definicién tedrica de la variable
que se intenta medir (validacion interna), mientras que para medir la validez externa
se consultd la opinidn de tres especialistas en la materia, basados en los principios de

objetividad, claridad, coherencia, transcripcion y pertinencia de items.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

El presente capitulo sintetiza los principales hallazgos de la investigacion
aplicando técnicas didacticas de presentacion de la informacion y muestra una clara
interpretacion teorica que demuestra el dominio técnico del investigador, la utilidad
del marco tedrico en la comprension de la realidad y la ilustracion de caminos a

seguir en posteriores estudios y/o aplicaciones préacticas.

Para realizacion de este estudio se aplicaron encuestas con 13 preguntas de
tipo dicotébmicas y 2 preguntas de respuestas multiples, a los integrantes de los
consejos comunales del municipio San Diego, se muestran los resultados obtenidos a
través del cuestionario en cuanto a la evaluacion del proceso de participacion
ciudadana en la formulacién del presupuesto por proyectos en entes descentralizados
del sector publico, como lo es el caso particular de la Alcaldia del Municipio San

Diego.

Posteriormente se analizaron las respuestas de los integrantes de los consejos
comunales con la finalidad de identificar las debilidades obtenidas en el proceso de la

formulacion del presupuesto.

A su vez, las respuestas fueron ordenadas en tablas de analisis porcentual,
donde aqui se especifica la cantidad total de la poblacion tanto en niUmeros como en
porcentaje, consecutivamente se represento cada respuesta con un grafico de torta,
donde se puede observar los resultados en forma porcentual individualmente para
cada pregunta realizada, y por ultimo se realizo un andlisis tomando en cuenta los

datos derivados de la encuesta realizada.



1.) ¢Conoce usted el proceso de participacion ciudadana en la formulacion del

presupuesto por parte de la Alcaldia del Municipio San Diego?

Cuadro 1. Conocimiento acerca del proceso de participacion ciudadana en la

formulacién del presupuesto por parte de la Alcaldia del Municipio San Diego.

Variable | Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Sl 2 20%
NO 8 80%
Total 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 1. Conocimiento acerca del proceso de participacion ciudadana en la
formulacién del presupuesto por parte de la Alcaldia del Municipio San Diego.

Analisis: Un 80% de los encuestados manifestd no conocer el proceso de
participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto por parte de la Alcaldia del
Municipio San Diego, mientras que un 20% indico conocer dicho proceso. En
relacion al resultado de esta consulta, los investigadores consideran una gran
debilidad del proceso en cuanto a que la ciudadania debe conocer toda y cada una de
las actividades que se desarrollan en la formulacion del presupuesto del respectivo

afio fiscal en el municipio, por otro lado se demuestra que no existe por parte del ente



gubernamental una estrategia que permita que la ciudadania organizada pueda

establecer un vinculo en el proceso de cogestion.



2.) ¢Participa el Consejo Comunal en la formulacion presupuestaria?

Cuadro 2. Participacion del Consejo Comunal en la formulacién presupuestaria.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Si 2 20%
NO 8 80%
Total 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 2. Conocimiento acerca del proceso de participacion ciudadana en la

formulacién del presupuesto por parte de la Alcaldia del Municipio San Diego.

Anélisis: Al preguntar si ha participado en la formulacion presupuestaria un
80% de los encuestados revel6 que no, mientras que un 20% indico tener una
participacion positiva. Este resultado da muestras nuevamente de la debilidad que
existe por parte del ente gubernamental en cuanto a que los consejos comunales no se
encuentran incentivados de manera directa en el proceso de diagnostico, disefio o
formulacion del presupuesto municipal, lo cual incide de manera negativa al

momento de priorizar las metas de dicho ente gubernamental.



3.) En el proceso de formular los problemas de la comunidad, ¢Involucra el

Consejo Comunal a la ciudadania?

Cuadro 3. Participacion de la ciudadania en el proceso de formular los problemas de

la comunidad.
Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Sl 4 40%
NO 6 60%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 3. Participacion de la ciudadania en el proceso de formular los problemas de

la comunidad

Analisis: Un 60% de los encuestados manifestd no involucrar a los
ciudadanos en la formulacion de problemas de la comunidad y un 40% dijo que si. En
relacion a estos resultados, los investigadores infieren en que no existe por parte de
los responsables del consejo comunal, una capacidad de convocatoria para que las
personas participen directamente no solo en la formulacién de los problemas sino

también en la busqueda de soluciones integrales a la comunidad que pertenecen.



4.) ¢Sabia usted que la normativa legal vigente aplicada para los entes de la
administracion publica descentralizados, exige la participacion directa de las

comunidades?

Cuadro 4. Conocimiento de la Normativa Legal Vigente aplicada para los entes de la

administracion publica descentralizados.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
SI 5 50%
NO 5 50%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 4. Conocimiento de la Normativa Legal Vigente aplicada para los entes de la

administracion publica descentralizados.

Analisis: A través de los resultados obtenidos se puede que observar que el
50% de los encuestados posee conocimiento de la Normativa Legal Vigente aplicada
para los entes de la administracion pablica descentralizados, mientras que el otro 50%
presento desconocimiento de dicha normativa. Este resultado deja claramente
establecido de que en las comunidades no todos conocen las normas legales en el
proceso de participacion ciudadana que ayuda a resolver sus problemas comunitarios.



Es importante sefialar que la normativa legal no solo establece la posibilidad de
involucrarse directamente en la solucion de los problemas sino que también
determina responsabilidades en cuanto a los recursos financieros que se les
transfieren y que los mismos deben ser administrados por pardmetros legales y

técnicos garantizando asi la eficiencia de los mismos.



5.) Segun su criterio, ¢Conoce si la Alcaldia del Municipio San Diego cumple
con las normas y politicas vigentes en el proceso de la participacion

ciudadana?

Cuadro 5. Conocimiento acerca del cumplimiento de las normas por parte de la

Alcaldia de San Diego.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Sl 2 20%
NO 8 80%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 5. Conocimiento acerca del cumplimiento de las normas por parte de la
Alcaldia de San Diego.

Analisis: Al consultar si existe conocimiento acerca del cumplimiento de las
normas por parte de la Alcaldia de San Diego, el 80% de los encuestados indico que
no, mientras que el 20% manifesto que si posee conocimiento. Como se observa este
resultado, permite considerar que la ciudadania organizada no esta convencida del
todo de que la Alcaldia aplica las normas y politicas vigentes en el proceso de

participacion ciudadana. Esta sensacion por parte de los encuestados deja ver la falta



de informacion por parte de este ente publico de esta tematica, es decir, los
ciudadanos no saben si la alcaldia cumple con los parametros establecidos en esta

materia.



6.) ¢Conoce usted los tipos de técnicas presupuestarias aplicadas por la Alcaldia

del Municipio San Diego?

Cuadro 6. Conocimiento acerca de las técnicas presupuestarias aplicadas por la

Alcaldia del Municipio San Diego.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Sl 3 30%
NO 7 70%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 6. Conocimiento acerca de las técnicas presupuestarias aplicadas por la

Alcaldia del Municipio San Diego.

Anélisis: Se consultd sobre el conocimiento de las técnicas presupuestarias
aplicadas por la Alcaldia del Municipio San Diego y el 30% de los encuestados
respondié afirmativamente, mientras que el 70% desconocid totalmente las mismas.
En relacién a este resultado y a juicio de los investigadores, existe una debilidad en
cuanto a que en este ente publico no brinda informacion en cuanto a las técnicas
utilizadas en la formulacion presupuestaria, es importante sefialar, que las técnicas
presupuestarias sefialadas en este tipo de ente son: la técnica presupuestaria por

programas, cuya base principal para la formulacion es el llamado instructivo 21



desarrollado por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) y la técnica
presupuestaria por proyectos cuya formulacion toma como base la ficha de proyectos

y los lineamientos establecidos por la misma ONAPRE.



7.) ¢Cual es el tipo de presupuesto llevado a cabo por su comunidad?

a.
b.

Presupuestos Por Programas

Presupuestos Por Proyectos

Presupuestos Corrientes

Presupuestos de Gastos

Todas las Anteriores

Cuadro 7. Tipos de Presupuestos llevados a cabo por la comunidad

10%

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Presupuestos por 2 20%
Programas
Presupuestos por 5 50%
Proyectos
Presupuestos 1 10%
Corrientes
Presupuestos de 2 20%
Gastos
Todas las Anteriores 0 0%
Total 10 100%
Fuente: Elaboracion propia.
OPresupuestos Por
20% 0% Programas

20%
/ o /

mPresupuestos por
Proyectos
OPresupuestos Corrientes

OPresupuestos de Gastos

BTodas las Anteriores




Grafico 7. Tipos de Presupuestos llevados a cabo por la comunidad

Analisis: ElI 50% de los encuestados manifestd que los presupuestos por
proyectos es el tipo de presupuesto que se lleva a cabo en la comunidad, mientras
que el resto creen que los presupuestos por programas y los presupuestos corrientes
es la segunda opcién en una misma proporcion. En cuanto a este resultado se observa
qgue no existe unicidad de criterio en cuanto a la técnica presupuestaria que se
desarrolla dentro de las comunidades, y en el caso particular de esta debe sefialarse
que la misma se formula tomando en cuenta la incorporacion de la técnica
presupuestaria por proyectos, dado que asi esta establecido en la ley de los consejos
comunales y en la reformada ley organica del poder publico municipal; esta situacion
representa una debilidad al momento de cuantificar las metas que se deben presentar a
los 6rganos rectores, donde la vinculacion con el presupuesto debe ser compatible con
las mismas; y donde esta técnica debe ser conocida por todos los involucrados en el
proceso, dado que su funcion es que la formulacion presupuestaria debe realizarse

desde las bases de la comunidad (de abajo hacia arriba).



8.) ¢Sabia usted que la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), exige el

desarrollo de la técnica presupuestaria por proyectos?

Cuadro 8. Conocimiento acerca de las exigencias de la Oficina Nacional de

Presupuesto.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Sl 3 30%
NO 7 70%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 8. Conocimiento acerca de las exigencias de la Oficina Nacional de

Presupuesto

Anélisis: Al conocer acerca de las exigencias de la Oficina Nacional de
Presupuesto, se pudo evidenciar que el 70% de los encuestados afirma desconocerlas,
y el 30% restante dijo si conoce. Este resultado como puede observarse nuevamente
la debilidad en cuanto a conocimiento por parte de quienes tienen la principal
responsabilidad de formular el presupuesto desde la base, lo cual puede generar
inconvenientes al momento de la respectiva rendicion de cuentas por parte de este
tipo de instancias de participacion como lo son los consejos comunales, lo cual

implica que se pueden generar metas no ajustadas segun lo establecido por los



parametros que dicta la Oficina Nacional de Presupuesto y por ende pueden estar
sujetas a su no aprobacion por parte de este ente rector; esto dado que la técnica
presupuestaria por proyecto exige que los problemas comunitarios estén no solo

focalizados sino también con soluciones que perduren en un largo plazo.



9.) ¢Cual de las siguientes dificultades o inconvenientes se presentan dentro del

Consejo Comunal para la formulacién de los proyectos comunitarios?

a.
b.

C.

d.
e.

Falta de conocimiento para su elaboracion

Poca participacion por parte de la comunidad

Ausencia de parametros establecidos por la Alcaldia del Municipio
San Diego

Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores.

Cuadro 9. Dificultades o inconvenientes presentados dentro de los Consejos

Comunales para la formulacion de proyectos comunitarios.

Variable Frecuencia Frecuencia

Relativa Porcentual
Falta de conocimiento 0 0%
Poca participacion 2 20%
Ausencia de parametros 4 40%

establecidos por la Alcaldia

Todas las Anteriores 4 40%
Ninguna de las Anteriores 0 0%
Total 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.

OFalta de Conocimiento

20%

OPoca Participacion
BAusencia de parametros
establecidos por la Alcaldia

OTodas las Anteriores

mNinguna de las Anteriores

Grafico 9. Dificultades o inconvenientes presentados dentro de los Consejos
Comunales para la formulacion de proyectos comunitarios.



Analisis: Al consultar sobre las dificultades o inconvenientes presentados
dentro de los Consejos Comunales para la formulacion de proyectos comunitarios, se
observd que los encuestados no tienen una definicion de la misma ya que un 40%
cree que el problema persiste dado a la ausencia de los parametros establecidos por la
alcaldia mientras que el resto opina que son diversos los factores que pueden
causarla. En cuanto a este resultado se puede observar la cantidad de inconvenientes
gue existe en esta instancia de participacion en la formulacion del presupuesto, y
donde como se pudo observar existe una marcada tendencia hacia la ocupacion de
este tipo de espacio ciudadano y no a la bdsqueda de soluciones concretas para la

colectividad.



10.) ¢Indique usted si los objetivos o metas de la comunidad son alcanzados

satisfactoriamente en la formulacion y aplicacion del presupuesto por proyectos

por parte de la Alcaldia del Municipio San Diego?

Cuadro 10. Cumplimiento de los objetivos o metas de la comunidad por parte de la

Alcaldia de San Diego.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Sl 1 10%
NO 9 90%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 10. Cumplimiento de los objetivos 0 metas de la comunidad por parte de la

Alcaldia de San Diego.

Analisis: Al aplicar el cumplimiento de los objetivos o metas de la comunidad
por parte de la Alcaldia de San Diego, se pudo conocer que el 90% opina que los
mismos no son alcanzados de manera satisfactoria, mientras que tan solo el 10%
alegan que si se cumplen. En relacion a este resultado, los investigadores observan
con preocupacion el hecho de que exista una sensacidbn o una opinion casi
generalizada de que los objetivos y metas propuestos para el municipio en aras hacia

su desarrollo no se estén cumpliendo, lo cual si se quiere perjudica la gestion



gubernamental generando falta de confianza entre sus participantes, y por ende puede
causar frustraciones en cuanto a las soluciones de los problemas no focalizados,
segun el diagnostico presentado por las instancias encargadas de desarrollar toda y
cada una de las metas que busca dar respuesta o solucion a las necesidades de las

comunidades.



11.) ¢(Cree usted que la Alcaldia del Municipio San Diego se involucra en las

necesidades de la comunidad, antes de realizar el proceso de formulacién

presupuestaria?

Cuadro 11. Conocimiento acerca de la influencia de la Alcaldia en las necesidades de

la comunidad.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
Sl 3 30%
NO 7 70%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 11. Conocimiento acerca de la influencia de la Alcaldia en las necesidades de

la comunidad.

Analisis: EI 70% de los encuestados opina que la alcaldia de san diego no se
involucra en las necesidades de la comunidad antes de realizar el proceso de
formulacion presupuestaria. Por otro lado el 30% sefiala que es efectiva la mencién
anterior. El hecho de que la alcaldia no se involucre en las necesidades de la

comunidad previo al disefio o formulacion presupuestaria representa una desconexion



entre estos dos actores sociales en virtud de la coordinacion que deba existir entre
ambos para soluciones efectivas de los problemas o necesidades de una comunidad
son variados y que la alcaldia debe actuar en funcion de que las mismas se conviertan
en una demanda social de alta probabilidad de solucién, para ello debe facilitar su

estructura gubernamental en funcion de priorizar.



12.) ¢Conoce usted si en la Direccién de Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia
de San Diego, formulan y presentan parte de sus necesidades con la técnica

presupuestaria por proyectos?

Cuadro 12. Conocimiento acerca de la técnica presupuestaria aplicada por la Alcaldia

de San Diego.
Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
N]| 3 30%
NO 7 70%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 12. Conocimiento acerca de la técnica presupuestaria aplicada por la Alcaldia

de San Diego.

Anélisis: Con respecto al conocimiento referente si en la Direccion de
Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia de San Diego, formulan y presentan parte
de sus necesidades con la técnica presupuestaria por proyectos, el 70% indica no
tener conocimiento alguno del enunciado propuesto; mientras que el 30% dijo que si.
En cuanto a estos resultados puede observarse que existe una ausencia de informacién
en cuanto a la técnica que se aplica en la formulacidn presupuestaria por parte de este

ente gubernamental, situacion que debe mejorarse dado que todo lo relacionado con



el presupuesto debe tener caracter publico y de facil acceso a la informacion para que
el instrumento de control social permita validar todo el proceso de formulacion
presupuestaria, este resultado implica que la Direccién de Planificacion y Presupuesto
no asume los parametros establecidos por el 6rgano rector, como lo es La Oficina
Nacional de Presupuesto, lo cual puede causar que las metas previamente vinculadas
al presupuesto sean objeto de devolucién al no ajustarse a los requerimientos
establecidos por la ONAPRE.



13.) ¢Considera usted que el presupuesto por proyectos si es efectivo para el alcance

de las metas comunitarias?

Cuadro 13. Efectividad del presupuesto por Proyectos.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
SI 6 60%
NO 4 40%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 13. Efectividad del presupuesto por Proyectos.

Analisis: Con respecto a la efectividad del presupuesto por proyectos, el 60%
de los encuestados dio su opinion positiva de la mencion, por tanto el resto de los
encuestados indico que no. Como puede observarse este resultado permite establecer
que la ciudadania apenas considera que existe un impacto en positivo dentro de la
formulacién del presupuesto por proyecto, sin embargo, es de reconocer que esta no
es una opinion de caracter mayoritario, lo cual dentro de la gestion del gobierno
municipal se convierte en una debilidad dado que no existe una percepcion de que las

metas comunitarias se estan cumpliendo cabalmente.



14.) ¢Existe un manual de formulacion presupuestaria donde se indique el

compromiso Y la responsabilidad por parte de los Consejos Comunales?

Cuadro 14. Existencia de un manual de formulacion presupuestaria.

Variable Frecuencia | Frecuencia
Relativa Porcentual
N]| 5 50%
NO 5 50%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 14. Existencia de un manual de formulacion presupuestaria.

Analisis: No existe una clara definicion en la opinion de los encuestados con
la existencia de un manual de formulacién presupuestaria, ya que el 50% sefiala que
no y el resto que si existe dicho manual. La ausencia de un manual de formulacién
presupuestaria permite que quienes tienen la responsabilidad de elaborar el
presupuesto a nivel de los consejos comunales violente en cierta forma postulados
legales y técnicos para una adecuada representacion de los posibles ingresos y gastos.
Aun cuando la mitad de los encuestados manifestd que si existe un manual, los
investigadores pudieron observar y constatar la ausencia del mismo, es decir, no

existe.



15.) ¢El procedimiento de la formulacion presupuestaria aplicado en la Alcaldia del

Municipio San Diego, se ajusta a las necesidades del colectivo?

Cuadro 15. Procedimiento de la Formulacion Presupuestaria.

Variable Frecuencia Frecuencia
Relativa Porcentual
SI 3 30%
NO 7 70%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 15. Procedimiento de la Formulacién Presupuestaria.

Analisis: Al visualizar si el procedimiento de la formulacion presupuestaria
aplicado en la Alcaldia del Municipio San Diego, se ajusta a las necesidades del
colectivo; el 70% de los encuestados manifestaron que no aplica y el resto indico que
si. Este resultado demuestra que las necesidades del colectivo no se ven reflejado
dentro del proceso de formulacion presupuestaria, tal como esta establecido por las
diferentes normas legales y por los lineamientos y pardmetros establecidos por
organos rectores de la Administracion Financiera, especificamente, la Oficina



Nacional de Presupuesto (ONAPRE), esto incide en el hecho de que la ciudadania

siente que no es tomada en cuenta y no se han priorizado sus necesidades.



CAPITULO V

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Rivas, J y Bellorin, L (1992), puntualiza que “La conclusion es la parte en la
cual se presentan, sin argumentacion y en forma resumida, los resultados alcanzados
en el estudio, asi como otro tipo de informacion relacionada con el mismo, acerca de
la cual se considere relevante informar para proporcionar una mejor comprension del
trabajo realizado, en este sentido, mediante la conclusion los autores plantean las
afirmaciones finales sobre el tema, presenta los argumentos que resuelven los
interrogantes planteados y sefiala si se lograron los objetivos propuestos en la
investigacion”. Mientras que una recomendacion se refiere a una lista de propuestas

de acciones a seguir de acuerdo a la conclusion a las que se han llegado.

Las recomendaciones se desprenderan necesariamente de la tesis y se
sustentaran en ella; de otra manera, solo seran ocurrencias sin fundamento. Con
frecuencia se identifican afirmaciones que son producto de la intuicion o de
sugerencias que los entrevistados "venden" a los investigadores.
Hasta aqui los investigadores han efectuado un proceso de conocimiento respecto de
un objeto y aspecto, solo ahora su saber les permite proponer acciones propias que

aseguren una transformacion exitosa.

Conclusiones

En relacion al objetivo especifico # 1: “Describir el proceso de
participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto segun las instancias
propuestas en la normativa legal, en los Consejos Comunales del Municipio San
Diego, Venezuela”, los investigadores consideran una gran debilidad en el proceso de



participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto, debido a que la
ciudadania debe conocer toda y cada una de las actividades que se desarrollan en la
formulacién del presupuesto, esto puede darse debido a que los consejos comunales
no se encuentran incentivados de manera directa en el disefio de la formulacion
presupuestaria del municipio; no existe por parte de los responsables del consejo
comunal una capacidad de convocatoria para que las personas participen y se
involucren directamente en la solucién de los problemas, ademas en las comunidades
no todos conocen las normas legales en el proceso de participacion ciudadana y
tampoco estan convencidas del todo de que la alcaldia aplica las normas y politicas

vigentes en el proceso de participacion ciudadana.

En cuanto al objetivo especifico # 2: “Revisar la técnica del presupuesto por
proyecto y su vinculacién con las metas comunitarias”, se concluye en la Alcaldia del
Municipio San Diego no se brinda informacion en cuanto a la técnica utilizada en la
formulacion del presupuesto, es por ello que no existe unicidad de criterio en cuanto a
la técnica presupuestaria que se desarrolla dentro de las comunidades, ademas en las
comunidades organizadas se observa debilidad en cuanto al conocimiento de las
exigencias que se llevan a cabo en la Oficina Nacional de Presupuesto, se pudo
constatar la cantidad de inconvenientes que existe en los consejos comunales y existe
una opinion casi generalizada de que los objetivos y metas propuestas para el

municipio en aras de su desarrollo, no se estdn cumpliendo.

Y por ultimo en cuanto al objetivo especifico # 3: “Analizar el proceso de
participacion ciudadana en la formulacion del presupuesto por proyecto en entes
descentralizados del sector publico. Caso de estudio: Consejos Comunales del
Municipio San Diego, Venezuela”, los investigadores concluyen que la Alcaldia del
municipio San Diego no se involucra en las necesidades de la comunidad antes de

formular el presupuesto, existe ademés ausencia de informacion en cuanto a la técnica



presupuestaria que se aplica en este ente gubernamental, es por ello que existe una
percepcidn de que las metas comunitarias no se estén cumpliendo cabalmente; por
otro lado se pudo constatar la ausencia de un manual de formulacion presupuestaria
donde se indique el compromiso y la responsabilidad por parte de los consejos
comunales, aun cuando parte de quienes se encuentran involucrados dentro del
proceso de formulacion presupuestaria, manifestaron la existencia del mismo, y que
en dicho proceso de formulacion presupuestaria no se ve reflejado las necesidades
del colectivo.

Recomendaciones

Luego de presentadas las conclusiones por parte de los investigadores, se

establecen las siguientes recomendaciones:

Fortalecer los conocimientos sobre los procesos de formulacion presupuestaria
Ilevados a cabo por la alcaldia del municipio San Diego y de esta manera involucrarse
con mayor facilidad en los mismo, ya que al tener la nocion sobre las normas vigentes
aplicadas para los entes de administracion publica es més facil de velar por sus
derechos y deberes en su comunidad.

Asumir la responsabilidad y compromiso al cargo otorgado por parte de

ambas figuras y de esta manera cumplir con los objetivos propuestos.

Difundir informacién de todas y cada una de las leyes, reglamentos

municipales legales vigentes, a través de los entes gubernamentales.



Brindar accesos a la informacion requerida por la comunidad en este caso a
las técnicas de presupuesto existentes y utilizadas por este ente publico, para que de
esta manera exista participacion de la ciudadania en las actividades relacionadas con
el proceso de formulacion del presupuesto, ya que ellos conocen de fondo que

proyectos pueden llevarse a cabo en la comunidad.

Contribuir a la unicidad de criterios establecidos para estos temas.

Organizar y Coordinar con lo propuesto por la Oficina Nacional de
Presupuesto y asi lograr los objetivos y fines conjuntos que tiene la comunidad con

respecto a su desarrollo.

Involucrar a la alcaldia de San Diego en las necesidades presentadas por la

comunidad previo disefio de la formulacion presupuestaria.

Informar en cuanto a la técnica que se aplica para formular el presupuesto y
asi que exista una percepcion de que las metas comunitarias se estan cumpliendo a
cabalidad.

Elaborar un manual de formulacion presupuestaria donde se especifique el
compromiso Yy responsabilidad tanto de los consejos comunales como de la alcaldia

del municipio San Diego.

Focalizar las dificultades que afrontan los miembros de la comunidad, para

que sean tomados en consideracion al momento de la formulacion del presupuesto.
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ANEXO A



Evaluar el proceso de participacion ciudadana en la formulacidn del presupuesto por proyectos en entes descentralizados del sector publico. Caso de
estudio: Consejos Comunales del Municipio San Diego, Venezuela.

Describir el proceso de
participacién ciudadana en
la formulacion del
presupuesto segun las
instancias propuestas en la
normativa legal, en los
Consejos Comunales del
Municipio San Diego,
Venezuela.

1. ¢Conoce usted el
proceso de participacion
ciudadana en la
formulacion del
presupuesto por parte de la
Alcaldia del Municipio
San Diego?

2. ¢Participa el Consejo
Comunal en la
formulacion
presupuestaria?

3. En el proceso de
formular los problemas de
la comunidad, ¢Involucra
el Consejo Comunal a la
ciudadania?

4. ¢ Sabia usted que la
normativa legal vigente
aplicada para los entes de
la administracion puablica
descentralizados, exige la
participacion directa de las
comunidades?

5. Segun su criterio,

¢ Conoce usted si la
Alcaldia del Municipio
San Diego cumple con las
normas y politicas vigentes
en el proceso de la
participacion ciudadana?

1. La ciudadania debe
conocer toda y cada una de
las actividades que se
desarrollan en la
formulacién
presupuestaria.

2. Los Consejos
Comunales no se
encuentran incentivados de
manera directa en el
proceso de diagnostico,
disefio o formulacion del
presupuesto municipal.

3. No existe por parte de
los responsables del
Consejo Comunal, una
capacidad de convocatoria
para que las personas
participen directamente.

4. En las comunidades no
todos conocen las normas
legales en el proceso de
participacion ciudadana.
5. La ciudadania
organizada no esta
convencida del todo de
que la alcaldia aplica las
normas y politicas.

Se considera una gran
debilidad en el proceso,
debido a que la ciudadania
debe conocer toda y cada
una de las actividades que
se desarrollan en la
formulacion del
presupuesto, esto ademas
puede darse debido a que
los consejos comunales no
se encuentran incentivados
de manera directa en el
disefio de la formulacion
presupuestaria del
municipio, no existe por
parte de los responsables
del consejo comunal una
capacidad de convocatoria
para que las personas
participen y se involucren
directamente, ademas en
las comunidades no todos
conocen las normas legales
en el proceso de
participacion ciudadana y
tampoco estan
convencidas del todo de
que la alcaldia aplica las
normas Yy politicas vigentes
en el proceso de
participacion ciudadana.

Se recomienda a la
ciudadania fortalecer los
conocimientos sobre los
procesos de formulacién
presupuestaria llevados a
cabo por la alcaldia del
municipio San Diego y de
esta manera involucrarse
con mayor facilidad en los
mismo, ya que al tener la
nocién sobre las normas
vigentes aplicadas para los
entes de administracion
publica es mas facil de
velar por sus derechos y
deberes en su comunidad.
Ambas figuras deben
asumir su responsabilidad
y compromiso al cargo
otorgado y de esta manera
cumplir con los objetivos
propuestos. Por otra parte,
es necesario difundir
informacion de todas y
cada una de las leyes,
reglamentos municipales
legales vigentes, a través
de los entes
gubernamentales.




Revisar la técnica del
presupuesto por
proyecto y su
vinculacion con las
metas comunitarias.

6. ¢Conoce usted los tipos de técnicas
presupuestarias aplicadas por la
Alcaldia del Municipio San Diego?
7. ¢Cudl es el tipo de presupuesto
llevado a cabo por su comunidad?
a. Presupuestos
Por Proyectos
b. Presupuestos Corrientes
c. Presupuestos de Gastos
d. Todas las anteriores
8. ¢Sabia usted que la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE),
exige el desarrollo de la técnica
presupuestaria por proyectos?
9. ¢Cudl de las siguientes dificultades
0 inconvenientes se presentan dentro
del Consejo Comunal para la
formulacién de los proyectos
comunitarios?
a. Falta de conocimiento para
su elaboracion
b. Poca participacion por parte
de la comunidad
C. Ausencia de parametros
establecidos por la Alcaldia del
Municipio San Diego
d. Todas las anteriores
e. Ninguna de las anteriores
10. ¢ Indique usted si los objetivos o
metas de la comunidad son alcanzados
satisfactoriamente en la formulacién y
aplicacion del presupuesto por
proyectos por parte de la Alcaldia del
Municipio San Diego?

6. No se brinda
informacion en cuanto a
la técnica utilizada en la
formulacion del
presupuesto.

7. No existe unicidad de
criterio en cuanto a la
técnica presupuestaria
que se desarrolla dentro
de las comunidades.

8. Debilidad en cuanto
al conocimiento.

9. Se pudo observar la
cantidad de
inconvenientes que
existe en esta instancia
de participacion en la
formulacion del
presupuesto.

10. Existe una opinion
casi generalizada de que
los objetivos y metas
propuestos para el
municipio en aras hacia
su desarrollo no se esté
cumpliendo.

En la Alcaldia del
Municipio San Diego no
se brinda informacién
en cuanto a la técnica
utilizada en la
formulacion del
presupuesto, es por ello
que no existe unicidad
de criterio en cuanto a la
técnica presupuestaria
que se desarrolla dentro
de las comunidades,
ademas en las
comunidades
organizadas
encontramos debilidad
en cuanto al
conocimiento de las
exigencias que se llevan
a cabo en la Oficina
Nacional de
Presupuesto, se pudo
observar la cantidad de
inconvenientes que
existe en los consejos
comunales y existe una
opiniodn casi
generalizada de que los
objetivos y metas
propuestos para el
municipio en aras hacia
su desarrollo no se esta
cumpliendo.

La alcaldia del
municipio san diego
debe brindar accesos a
la informacion
requerida en la
comunidad en este caso
a las técnicas de
presupuesto existentes y
utilizadas por este ente
publico, para que de
esta manera exista
participacion de la
ciudadania en las
actividades
relacionadas con el
proceso de formulacion
del presupuesto, ya que
ellos conocen de fondo
que proyectos pueden
llevarse a cabo en la
comunidad y de esta
manera contribuir a la
unicidad de criterios
establecidos para estos
temas. Debe existir
organizacién y
coordinacion con lo
propuesto por la
Oficina nacional de
Presupuesto y asi lograr
los objetivos y fines
conjuntos que tiene la
comunidad con respecto
a su desarrollo.




Analizar el proceso de
participacién ciudadana en
la formulacion del
presupuesto por proyecto
en entes descentralizados
del sector publico. Caso de
estudio: Consejos
Comunales del Municipio
San Diego, Venezuela.

11. ;Cree usted que la
Alcaldia del Municipio
San Diego se involucra en
las necesidades de la
comunidad, antes de
realizar el proceso de
formulacion
presupuestaria?

12. ;Conoce usted si en la
Direccion de Planificacion
y Presupuesto de la
Alcaldia de San Diego,
formulan y presentan parte
de sus necesidades con la
técnica presupuestaria por
proyectos?

13. ¢ Considera usted que
el presupuesto por
proyectos si es efectivo
para el alcance de las
metas comunitarias?

14. ; Existe un manual de
formulacién presupuestaria
donde se indique el
compromiso y la
responsabilidad por parte
de los Consejos
Comunales?

15. ¢(El procedimiento de
la formulacion
presupuestaria aplicado en
la Alcaldia del Municipio
San Diego, se ajusta a las
necesidades del colectivo?

11. La alcaldia no se
involucra en las
necesidades de la
comunidad previo al
disefio o formulacion
presupuestaria.

12. Existe una ausencia de
informacion en cuanto a la
técnica que se aplica en la
formulacion presupuestaria
por parte de este ente
gubernamental.

13. Dentro de la gestion
del gobierno municipal se
convierte en una debilidad
dado que no existe una
percepcion de que las
metas comunitarias se
estan cumpliendo
cabalmente.

14. Aun cuando la mitad
de los encuestados
manifestd que si existe un
manual, los investigadores
pudieron observar y
constatar la ausencia del
mismo, es decir, no existe.
15. Las necesidades del
colectivo no se ven
reflejado dentro del
proceso de formulacion
presupuestaria.

La Alcaldia del municipio
San Diego no se involucra
en las necesidades de la
comunidad antes de
formular el presupuesto,
existe ademas ausencia de
informacion en cuanto a la
técnica presupuestaria que
se aplica en este ente
gubernamental, es por ello
gue existe una percepcion
de que las metas
comunitarias no se estén
cumpliendo cabalmente,
por otro lado se pudo
constatar la ausencia de un
manual de formulacion
presupuestaria donde se
indique el compromiso y
la responsabilidad por
parte de los consejos
comunales, aun cuando la
mitad de los encuestados
manifestd que si existe
dicho manual, y en el
proceso de formulacion
presupuestaria no se ve
reflejado las necesidades
del colectivo.

La alcaldia debe
involucrarse en la
necesidades presentadas en
la comunidad previo
disefio de la formulacion
presupuestaria, de igual
manera debe existir
informacidn en cuanto a la
técnica que se aplica para
formular el presupuesto y
asi que exista una
percepcion de que las
metas comunitarias se
estan cumpliendo a
cabalidad, ademas debe
considerarse la presencia
de un manual de
formulacién presupuestaria
donde se especifique el
compromiso y
responsabilidad tanto de
los consejos comunales
como de la alcaldia del
municipio San Diego.
También es necesario que
las dificultades que
afrontan los miembros de
la comunidad sean
tomados en consideracion
al momento de la
formulacién del
presupuesto.




ANEXO B



CUESTIONARIO

1.) ¢Conoce usted el proceso de participacion ciudadana en la formulacion del
presupuesto por parte de la Alcaldia del Municipio San Diego?

Si No

2.) ¢Participa el Consejo Comunal en la formulacion presupuestaria?

Si No

3.) En el proceso de formular los problemas de la comunidad, ¢Involucra el Consejo
Comunal a la ciudadania?

Si No

4.) ¢Sabia usted que la normativa legal vigente aplicada para los entes de la
administracion puablica descentralizados, exige la participacion directa de las

comunidades?

Si No

5.) Segun su criterio, ¢Conoce usted si la Alcaldia del Municipio San Diego cumple

con las normas y politicas vigentes en el proceso de la participacion ciudadana?

Si No

6.) ¢Conoce usted los tipos de técnicas presupuestarias aplicadas por la Alcaldia del

Municipio San Diego?

Si No



7.) Indique, cudl de los siguientes pertenecen a las técnicas presupuestaria que usted
conoce.

a. Por Programas

b. Por Proyectos

c. Base Cero

d. Todas las anteriores

e. Ninguna de las anteriores

8.) ¢Sabia usted que la Administracion Central (ONAPRE), exige el desarrollo de la

técnica presupuestaria por proyectos?

Si No
9.) ¢Indique usted si los dificultades presentadas en la comunidad son efectivamente
informados a la Alcaldia del Municipio San Diego?

Si No

10.) ¢Indique usted si los objetivos o metas de la comunidad son alcanzados
satisfactoriamente en la formulacion y aplicacion del presupuesto por proyectos por

parte de la Alcaldia del Municipio San Diego?

Si No

11.) ¢Cree usted que la Alcaldia del Municipio San Diego se involucra en las
necesidades de la comunidad, antes de realizar el proceso de formulacion

presupuestaria?

Si No



12.) ¢Conoce usted si en la Direccién de Planificacion y Presupuesto de la Alcaldia
de San Diego, formulan y presentan parte de sus necesidades por la técnica

presupuestaria por proyectos?

Si No
13.) ¢Considera usted el presupuesto por proyectos efectivo en el proceso de

formulacién y aplicacion presupuestaria?

Si No

14.) ¢Existe un manual de formulacion presupuestaria donde se indique el

compromiso Yy la responsabilidad por parte de los Consejos Comunales?

Si No

15.) ¢El procedimiento de la formulacién presupuestaria aplicado en la Alcaldia del

Municipio San Diego, se ajusta a las necesidades del colectivo?

Si No



ANEXO C



ANEXO D



Consejos Comunales inscritos ante la Alcaldia de San Diego

Consejo Comunal Remanso 1

Consejo Comunal Remanso 2

Asociacion de Vecinos Lomas de la Esmeralda "Asoloes™
Consejo Comunal EI Morro 2 parte baja

Consejo Comunal EI Morro 2 parte media

Consejo Comunal El Morro 2 parte alta

Consejo Comunal Ciudadela Valencey

Asociacion de Vecinos Monteserino 12

Asociacion de Vecinos Villa Maporal

Asociacion de Vecinos Sector C4-1 Lomas de Esmeralda
Asociacion de Vecinos Lomas de Esmeralda 2da Etapa
Asociacion de Vecinos Valle Verde

Consejo Comunal Condominios de Monteserino
Consejo Comunal Parqueserino

Consejo Comunal Magallanes 1

Consejo Comunal Las Majaguas

Consejo Comunal Urb. Bosqueserino

Consejo Comunal La Morocha 4

Consejo Comunal Valle Fresco sur

Consejo Comunal Sanchero y Camoruco

Consejo Comunal San Diego Norte

Consejo Comunal San Diego Sur

Consejo Comunal Tamaco (Tamarindo)

Consejo Comunal La Cumaca

Consejo Comunal Sabana del Medio

Consejo Comunal Valles del Norte



Consejo Comunal Fundacion los Cedros
Consejo Comunal El Otro Lado
Consejo comunal El polvero

Consejo comunal El paraiso

Consejo comunal las morochas 1

Consejo comunal las morochas 2



