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Resumen

La idea central de la presente investigacion es estudiar el incentivo a la
inversion y obtener rendimiento fiscal por parte del sector privado o pablico en las
distintas areas econdémicas del Municipio Puerto Cabello, Estado Carabobo;
como medida para impulsar el aumento de la renta fiscal. Teniendo como
objetivo principal Analizar el Incentivo en la Inversion y Obtencion del
Rendimiento Fiscal en el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria para el sector turismo en el Municipio Puerto Cabello.
Estado Carabobo. La idea es mostrar las herramientas para aumentar las
inversiones en el sector turistico y por lo tanto generar mas ingresos fiscales; se
aplica una metodologia de campo con apoyo documental. Por lo tanto es
imprescindible para un gobierno a nivel local contar con distintas fuentes de
ingresos que le permitan satisfacer las necesidades del colectivo. En virtud todo
esto ocasionaria nuevas fuentes de empleos ademas del desarrollo econémico de
la ciudad, ofreciéndoles a sus habitantes una mejor calidad de vida y un mejor
espacio donde desarrollar su vida social. EIl resultado del presente proyecto de
investigacion representa una nueva forma obtener ingresos fiscales y comerciales
a los distintos ejecutivos municipales, convirtiéndolos en bases para el desarrollo

e impulso del sector fiscal y econdmico de Venezuela.

Descriptores: Inversion, Renta Fiscal, Turismo, Tributos, Economia.
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Incentive in the Investment and Obtaining the Fiscal Performance in the
Integrated National Service of Customs and Tax Administration; Puerto
Cabello Township. Carabobo State.

Author: Alfredo Reyes
Summary

The main idea of the present investigation is to study the incentive to
investment and to obtain fiscal yield by the private or public sector in the different
economic areas of the Municipality Puerto Cabello, Carabobo State; As a measure
to boost the increase in tax revenue. With the main objective of analyzing the
Incentive in the Investment and Obtaining the Fiscal Performance in the
Integrated National Service of Customs and Tax Administration for the tourism
sector in the Municipality of Puerto Cabello. Carabobo state. The idea is to show
the tools to increase investments in the tourism sector and therefore generate more
tax revenues; A field methodology is applied with documentary support.
Therefore it is essential for a local government to have different sources of income
to meet the needs of the collective. In virtue of all this would cause new sources
of employment besides the economic development of the city, offering to its
inhabitants a better quality of life and a better space where to develop their social
life. The result of the present research project represents a new way to obtain
fiscal and commercial revenues to the different municipal executives, turning
them into bases for the development and impetus of the fiscal and economic

sector of VVenezuela.

Descriptors: Investment, Taxation, Tourism, Taxes, Economy.
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INTRODUCCION

Si bien es cierto, los diferentes sistemas econémicos implementados en
Venezuela han sabido aprovechar el uso de los recursos naturales como fuentes
principales para obtener ingresos y cumplir con las funciones a ejecutar por los
diferentes Gobiernos, por otro lado cabe destacar que Venezuela a partir de la
separacion de la Gran Colombia, se convirtid en un pais agropecuario donde
resaltan como principales fuentes de ingresos la exportacion de Café, Cacao y

Caia de AzUcar.

En virtud de esto los empresarios y emprendedores extranjeros que
buscaban una salida a las economias Europeas destruidas por las guerras, vieron
en Venezuela un gran atractivo para realizar inversion, y como resultado a estos
acontecimientos muchos ingleses, alemanes, italianos y espafioles emigraron y
comenzaron a realizar inversiones en Venezuela, como lo sefiala Vallenilla
(1992). Las Inversiones Extranjeras en Venezuela Siglo XIX, expresa “Las
oportunidades que -desde el punto de vista comercial- brindaron las campafias
militares de la Emancipacion, sirvieron de incentivo para la instalacién, en los

diferentes puertos de Venezuela, de un gran numero de extranjeros...” (p.13)

Esta situacion revelo la importancia para el Gobierno de establecer las
Ilamadas casas comerciales en los principales puertos de Venezuela, para lograr
establecer que los extranjeros se convirtieran en el enlace con otras casas
comerciales en distintos paises y expandir las actividades desarrolladas por la
economia venezolana. Igualmente refleja Vallenilla (1992). Las Inversiones
Extranjeras en Venezuela Siglo XIX, declara “Esto, a su vez, permite apreciar el
potencial de crecimiento real de la economia venezolana en el periodo

agroexportador”. (p.15).



Tomando en cuenta el cambio drastico y representativo para la economia
venezolana con el descubrimiento del petréleo, situacion que género grandes
empresas trasnacionales fijaran su atencion en Venezuela, como lo refleja Avalo.
Petrodiplomacia y Economia de Venezuela, expresa “las grandes potencias y sus
compafiias transnacionales, al enterarse de las potencialidades energéticas de
Venezuela, sobre todo en materia de hidrocarburos, comenzaron a incursionar y
explotarlos, aprovechando las debilidades de la economia y los niveles de atraso

educativo y tecnolégico”.(p 85).

Por otra parte se presentaron situaciones donde una parte representativa del
estrato empresarial venezolano no apoyaba la creaciéon y el desarrollo de las
actividades de las casas comerciales, estas razones motivadas por la mala
implementacién de politicas economicas—fiscales ejecutadas por el Gobierno,
debido a que estas medidas no garantizaban la proteccién y generaciéon de

nuevas fuentes de recursos para la economia interna de Venezuela.

En virtud a todo lo que venia sucediendo el Estado venezolano fortalecio
su sistema tributario internamente, cabe destacar que como mecanismo preventivo
a la poca actividad de algunos sectores econdémicos, opto por la creacion de

herramientas que incentivan a la inversion en el pais.



CAPITULO I

El Problema

Planteamiento del Problema

Evidentemente la economia venezolana anteriormente se convirtié en un
blanco facil para las grandes empresas internacionales y debido a la debilidad
econdmica, fiscal y financiera; empezaron a realizar grandes inversiones en los
distintos sectores econdémicos de esta manera el sector productivo nacional se

quedd obstaculizado.

Por lo tanto el Estado tomando en cuenta todo lo que se ha venido
suscitando en el ambito fiscal, reestructura su sistema y con ayuda del Banco
Monetario Internacional implanto nuevas medidas que le permitian proteger la
economia del abuso de inversionista extranjeros y las desventajas de los

empresarios nacionales.

Igualmente cabe destacar que debido a la poca motivacion de los
inversionistas sobre algunos sectores econdémicos, el Estado promociona e
incentiva a los inversionistas extranjeros con el fin de impulsar y desarrollar todos

los ambitos de la economia.

Partiendo de ello, se establece que los incentivos fiscales son beneficios

otorgados por el Estado en ejercicio de su potestad tributaria, mediante los cuales



se pretende impulsar determinadas actividades de los sectores econémicos con el

fin de orientarlas al mejoramiento de la estructura productiva.

Como resultado a la disminucién de los ingresos tributario sobre ciertos
sectores o actividades relevantes al desarrollo econémico del pais, por lo tanto se
traducen en una fuente de recursos tributarios que obtiene el Estado a los efectos
de cubrir los gastos y necesidades béasicas de la poblacion.

Por lo tanto estos beneficios que son otorgados por el Estado de ningun
modo deben ser considerados como un privilegio; ya que su fundamento se
encuentra en los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre
competitividad, entre otros... Todo de acuerdo a lo establecido en el articulo 299

de la Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela, que al tenor dice:

“El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de
Venezuela se fundamenta en los principios de Justicia social,
democracia, eficiencia, libre competencia, proteccién del ambiente,
productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo
humano integral y una existencia digna y provechosa para la
colectividad. El Estado conjuntamente con la iniciativa privada,
promoveréa el desarrollo arménico de la economia nacional con el fin
de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el
nivel de vida de la poblacién y fortalecer la soberania econémica del
pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo,
sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la
economia, para lograr una justa distribucion de la riqueza mediante
una planificacion estratégica democratica, participativa y de consulta

abierta”.

Es preciso sefialar que las finalidades extrafiscales de la tributacion, se
encuentran relacionadas con los intereses superiores del Estado, los cuales en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela se hallan consagrados en

el articulo 3.



En este sentido se demuestra que el Estado tiene que cumplir con una serie
de propositos que estadn por encima de los intereses individuales, y que en ciertas
ocasiones la consecucion de dichos fines, justifica la utilizacién de mecanismos
como los beneficios fiscales, los cuales constituyen excepciones a la aplicacion

igualitaria de las normas legales.

Por otra parte asi como los tributos deben estar contenidos en una ley, las
exenciones, rebajas y la autorizacion para que el Ejecutivo pueda conceder
exoneraciones también debe establecerse mediante una ley, el articulo 317 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, recoge el principio de
legalidad, indicando:

“No podra cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no
estén establecidos en la Ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni
otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las

Leyes”.

Es preciso hacer notar que el otorgamiento de estos beneficios debe estar
ajustado al cumplimiento de un mandato imperativo de la Ley. Asi como todo
tributo tiene que estar establecido en una ley, igualmente la dispensa al pago de
los tributos también tiene que estar contenida en una ley. Ratificando lo
mencionado anteriormente, referente al caracter legal de las exoneraciones y

demas beneficios fiscales.

Las exoneraciones deben ser concedidas con caracter general, es decir, la
Administracion Tributaria pierde el libre arbitrio para decidir a cual contribuyente
puede otorgarla o negarla; pues, todo aquel que se encuentre dentro del supuesto
de hecho de una exoneracion, tendra que gozar de su beneficio, sin importar la

capacidad contributiva del deudor.

En relacion a lo anterior el sector turismo, en las Gltimas décadas se ha
desarrollado y se considera de gran importancia, esto se puede constatar al revisar

informacién sobre los conjuntos hoteleros y resorts que se han construido en



Venezuela, a la par también se han incrementado las actividades turisticas
relacionadas con el disfrute de la diversidad ambiental del pais.

Esto evidencia la importancia y el auge del sector, por lo que el Estado
venezolano considero la actividad turistica de gran importancia e incluyé en la
Constitucion de 1999 el articulo 310 donde establece la condicién de actividad
econdémica de interés nacional prioritaria, en su estrategia de diversificacion y
desarrollo sustentable, ademas agrega también que dictara las medidas que
garanticen su desarrollo, asimismo velara por la creaciéon y fortalecimiento de

dicho sector.

Como resultado al mandato constitucional, el 31 de julio de 2008 se
publica en la Gaceta Oficial No. 5.889 la Ley Organica de Turismo, la cual fue
reformada en el afio 2014, el objeto de la ley es promover, organizar y regular la
actividad turistica, la organizacion y funcionamiento del Sistema Turistico
nacional, como factor estratégico de diversificacion socioeconémica y desarrollo

sustentable del pais.

Sobre el asunto la creacién de las normas que garanticen la orientacion,
fomento, coordinacién y control de la actividad, estableciendo los mecanismos de
concertacion, cooperacion, asistencia y solidaridad de los organismos publicos,
instituciones privadas y mixtas de esta actividad, orientados al desarrollo,
participacion y protagonismo de las comunidades; logrando asi una actividad
turistica basada en principios de justicia social, equidad, no discriminacion,
solidaridad, proteccion del ambiente y productividad.

En el capitulo X de la Ley en comento se establecen los incentivos para el
Fomento de la Actividad Turistica, titulado: De los incentivos. El articulo 69
establece que el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, podra
conceder a los prestadores de servicios turisticos, que cumplan con la normativa

vigente, los siguientes incentivos:



1.- Rebaja del impuesto sobre la renta calculada hasta un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto incurrido en nuevas
inversiones destinadas a la construccion de establecimientos de
alojamientos turisticos; a la prestacion de cualquier servicio turistico o
a la formacion y capacitacion de sus trabajadores; a la ampliacion,
mejora, equipamiento o al reequipamiento de las edificaciones o
servicios turisticos existentes, o cuando tenga como destino la
adaptacion de las instalaciones o servicios a requerimientos de calidad
y desemperio, establecidos por el 6rgano o ente competente en materia
de normalizacidn, calidad, metrologia y reglamentos técnicos, previa
evaluacion del Ministerio del Poder Popular con competencia en

turismo.

2.- Rebaja del Impuesto sobre la Renta calculada hasta un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto incurrido en nuevas
inversiones destinadas solo a fines turisticos en el area rural o
suburbana, en hatos, fincas, desarrollos agricolas y campamentos, la
ampliacion, mejoras, equipamiento o al reequipamiento de los
servicios turisticos ya existentes en dichos sitios, previa evaluacion del

Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo.

3.- Exoneracion de los tributos contemplados en la ley para la
importacion de buques, aeronaves y vehiculos terrestres con fines
turisticos, previa evaluacion del Ministerio del Poder Popular con
competencia en turismo, teniendo en consideraciéon los acuerdos y
politicas de comercio internacional e integracion validamente

suscritos y ratificados por la Republica.

4.- Establecimiento de tarifas preferenciales para el
combustible, destinadas a favorecer los buques y aeronaves con fines
exclusivamente turisticos, previa evaluacion del Ministerio del Poder

Popular con competencia en turismo.



5.- Establecimiento de tarifas especiales por el suministro de
servicios publicos a cargo del Estado para prestadores de servicios
turisticos, previa evaluacion del Ministerio del Poder Popular con

competencia en turismo.

Para gozar de los incentivos previstos en articulo, se solicitara
el certificado turistico a los fines fiscales emitido por el Ministerio del
Poder Popular con competencia en turismo, el cual para expedirlo sélo
verificara la correspondiente inscripcién del interesado en el Registro
Turistico Nacional (RTN), licencia de turismo y solvencia con el
Instituto Nacional de Turismo INATUR.

Con relacion a los incentivos al turismo receptivo el articulo 70 de la ley
ejusdem otorga autoridad al Presidente de la Republica para que en Consejo de

Ministros, pueda conceder los siguientes incentivos:

“A los fines de estimular el turismo receptivo, el Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros, podra conceder la Exoneracién
del Impuesto al Valor Agregado previa presentacion del pasaporte
correspondiente, en todas aquellas compras realizadas por los turistas
extranjeros en todos los establecimientos del ambito nacional,
previamente autorizados por la Administracion Tributaria Nacional,
gue hayan permanecido por lo menos siete (7) dias continuos en el

territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela".

Por consiguiente las rebajas son disminuciones otorgadas en la legislacion
impositiva, al monto de la obligacion tributaria, o carga impositiva del
contribuyente. Las rebajas a los impuestos segin el articulo 3 del Cddigo

Organico Tributario deben estar establecidas en una ley:

“Solo a las leyes corresponde regular con sujecion a las normas
generales de este Codigo las siguientes materias: 2. Otorgar

exenciones y rebajas de impuesto”.



Asi entonces, las rebajas al impuesto sobre la renta deben establecerse
en la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Segin Sanmiguel (2006), las rebajas
es un incentivo otorgado por la ley, para que los contribuyentes puedan
invertir parte de sus ingresos en mejorar su posicion y aumentar su

produccion.

Es por ello que la Ley de Impuesto Sobre la Renta, contempla en el titulo
IV, capitulo I, articulos desde el 56 al 58, lo concerniente a las rebajas por razon
de actividades e Inversiones, estipulando el porcentaje a rebajar del impuesto,
vigencia, entre otros. En este orden, el articulo 56 ejusdem establece la concesion
de una rebaja de impuesto del diez por ciento (10%) del monto de las nuevas
inversiones que se efectlien en los cinco afos siguientes a la vigencia de la Ley, a
los titulares de enriquecimientos derivados de actividades industriales y
agroindustriales, construccion, electricidad, telecomunicaciones, ciencia y

tecnologia.

Ahora bien todas aquellas actividades que bajo la mencién de industriales
signifiquen inversion para satisfacer los requerimientos de avanzada tecnologia o
de punta, representadas en nuevos activos fijos, distintos de terrenos, destinados al
aumento efectivo de la capacidad productiva 0 a nuevas empresas, siempre y

cuando no hayan sido utilizados en otras empresas.

También se establece en dicho articulo un rebaja a los enriquecimientos
provenientes de la prestacién de servicios turisticos, inscritos en el Registro
Turistico Nacional, del setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las nuevas
inversiones destinadas a la construccion de hoteles, hospedajes y posadas, la
ampliaciéon, mejoras o reequipamiento de las edificaciones o de servicios
existentes, a la prestacion de cualquier servicio turistico o a la formacion y
capacitacion de sus trabajadores. lIgual incentivo a la renta se encuentra

establecido en la Ley Organica de Turismo.

Ademas se beneficia a las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras 0

piscicolas, en estos casos la rebaja prevista sera de un ochenta por ciento (80%)



sobre el valor de las nuevas inversiones realizadas en el area de influencia de la
unidad de produccién cuya finalidad sea de provecho mutuo, tanto para la unidad

productiva, como para la comunidad donde se encuentra establecida.

Por lo que a los fines del reconocimiento fiscal de las inversiones
comunales, éstas deberan ser calificadas previa su realizacién y verificada
posteriormente, por el organismo competente que determine el Ejecutivo

Nacional.

Igualmente se concedera rebaja a la actividad turistica por inversiones
comunales, cuando éstas sean ejecutadas por pequefias y medianas industrias del
sector. Adicionalmente se concedera una rebaja de impuesto del diez por ciento
(10%), del monto de las inversiones en activos, programas Yy actividades

destinadas a la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente.

En este sentido en el Paréagrafo Primero del articulo 56 la ley en comento
establece que las rebajas descritas no se concederan a los contribuyentes que se

dediquen a las actividades sefialadas en el articulo 11 de la misma ley.

De igual manera, en el Pardgrafo Segundo sefiala en caso de que la
inversion se traduzca en la adquisicién, construccion o instalacion de un activo
fijo, las rebajas establecidas en el articulo 56 ejusdem sélo se concederan en
aquellos ejercicios en los cuales los activos fijos adquiridos, construidos o
instalados para los fines sefialados en dicho articulo y se encuentren efectiva y
directamente incorporados a la produccion de la renta. En los demés casos la

rebaja se concedera en el ejercicio en el cual se realice efectivamente la inversion.

Asimismo en el Paragrafo Tercero establece el tratamiento para determinar
el monto de las inversiones referidas en el articulo 56, se deduciran del costo de
los nuevos activos fijos incorporados a la produccion de la renta, los retiros, las
amortizaciones y las depreciaciones hechas en el ejercicio anual sobre tales

activos.



Por otra parte la desincorporacion de activos fijos por causas no fortuitas
ni de fuerza mayor que efectie el contribuyente dentro de los cuatro afios
siguientes al ejercicio en que se incorporen, daran lugar a reparos o pagos de
impuestos para el afio en que se retiren, calculados sobre la base de los costos
netos de los activos retirados para el ejercicio en que se incorporaron a la

produccion de la renta.

Finalmente en el Paragrafo Cuarto, refiere que de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Impuesto sobre la Renta en el articulo 27, numeral 10, inversiones
deducibles, relacionadas con el costo de las construcciones que deban hacer los
contribuyentes en acatamiento de la Ley Organica del Trabajo o de disposiciones

sanitarias, estas no podran tomarse en cuenta a los fines del articulo 56.

Ahora bien, el articulo 57 contempla la vigencia de las rebajas y al
respecto sefiala que las mismas podrén traspasarse hasta los tres (3) ejercicios

anuales siguientes.

En cuanto al articulo 58 de la norma en comento, éste hace referencia al
pago en demasia del impuesto causado en determinado ejercicio, efectuado por
contribuyente, en razén de los anticipos 0 pagos a cuenta, derivados de la
retencién en la fuente, considerando la liquidacion proveniente de la declaracion
de rentas, tendra derecho a solicitar en sus declaraciones futuras que dicho exceso
le sea rebajado en las liquidaciones de impuesto correspondientes a los
subsiguientes ejercicios, hasta completar el monto de tal exceso, todo sin perjuicio
del derecho a reintegro.

Es por ello que Cancela (2004). Propuesta Tributaria para Venezuela,
declara “En tal sentido, la Comision de Estudio de Reforma Fiscal del aiio 1983,
planteaba que la baja presion tributaria se fundamenta en el hecho de que los
ingresos petroleros mantenian la creciente estructura del Estado, y si bien es
cierto que la evasion fiscal era notoria... ”.(p.12). Estas razones llevaron al estado

Venezolano a modificar el sistema tributario con la finalidad de fortalecer su



estructura y generar la posibilidad de convertir a este sistema en otra fuente de
ingreso para el Estado.

En virtud a todo esto, se presenta el problema en el Municipio Puerto
Cabello, Estado Carabobo donde la economia local se encuentra parcialmente
inactiva, ocasionando una series de consecuencias que de alguna manera han
afectado a la localidad, como lo son la disminucion de empleos, baja
productividad del sector econdémico, ocasionando que no se logren satisfacer las
necesidades de la localidad. Ademéas de la disminucion en lo percibido por el
Estado relacionado a impuestos fiscales. Igualmente ha impedido el desarrollo
econdmico que deberia tener la localidad considerando la cantidad de recursos con
los que cuenta; por lo tanto se plantea la creacién de un programa dirigido a
incentivar las inversiones en el sector turistico para aumentar lo percibido por
ingresos fiscales y ser medio impulsador de las demés actividades econdmicas que

se desarrollan en el municipio.
Obijetivo General

Analizar el Incentivo en la Inversion y Obtencién del Rendimiento Fiscal
en el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria para
el sector turismo en el Municipio Puerto Cabello. Estado Carabobo.

Obijetivos Especificos

e Diagnosticar el Incentivo de Inversidn y Obtencion del Rendimiento Fiscal
del Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria Aduanera y
Tributaria para el sector turismo en el Municipio Puerto Cabello. Estado
Carabobo.

e Determinar los Factores que Inciden en los Incentivos Fiscales en la
Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal en el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria para el sector turismo

en el Municipio Puerto Cabello. Estado Carabobo.



e Estudiar el Incentivo en la Inversién y Obtencion del Rendimiento Fiscal
en el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria para el sector turismo en el Municipio Puerto Cabello. Estado

Carabobo.

Justificacion

En virtud de los cambios que vive en la actualmente el mundo, es
importante para un Gobierno contar con diferentes fuentes de ingresos que les
ayuden a cumplir con las funciones esenciales, de igual manera garantizar el
desarrollo econémico y productivo de la nacion. Actualmente en Venezuela existe
un sector productivo debilitado, reflejo de la implementacién de politicas

econdémicas ineficientes.

Es por ello que las fuentes principales de ingresos del Estado han ido
disminuyendo, en virtud a esto corresponde al Gobierno la implementacién de
politicas 0 medidas que ayuden a generar fuentes de ingreso. Por lo tanto la
presente investigacion se centra en la incentivacion a invertir en Venezuela con la
finalidad de generar ingresos fiscales. Estas razones llevan a ver las inversiones en
las distintas areas de la economia venezolana, entre las que se encuentran el sector

agropecuaria, pesquero, comercial, manufacturero, industrial y turismo.

Como resultado se centra la investigacion en la ciudad de Puerto Cabello,
Estado Carabobo; en torno al incentivo que debe ejecutar en el Servicio Nacional
Integrado de  Administraciébn Aduanera y Tributaria (SENIAT), para la o
ejecucion de obras que impulsen todas las areas econdémicas, mediante la cual se

generan nuevas fuente de ingresos fiscales por las distintas actividades a



desarrollarse en la ciudad, ademas de impulsar las actividades comerciales y
culturales.

CAPITULO 1l

Marco Tedrico

Antecedentes de Investigacion

Actualmente la crisis econémica por la que esta transitando el pais, hace
evidente la falta de recursos al estado venezolano. Centrados en el hecho que en
los Gltimos afios, Venezuela se convirtio en un pais netamente petrolero, obviando
la productividad de otros sectores de la economia; por lo tanto nace la necesidad
de implementar acciones que promuevan y fortalezcan los distintos sectores de la
economia venezolana. Ofreciéndoles de esta manera al estado nuevas fuentes de
ingresos para seguir con el cumplimiento de sus objetivos hacia la sociedad,
resaltando los beneficios que se pudieran generar si el estado contara con distintas

fuentes de ingresos.



De acuerdo con lo expuesto con anterioridad se han encontrado una serie
de tesis de grado que guardan un cierto punto de relacion con lo expresado en este

trabajo. Asi mismo internacionalmente se encuentran los siguientes:

En torno a Lambogglia (2014), Analisis del Turismo y su Importancia en
el Crecimiento Economico en América Latina: El Caso del Ecuador; el cual tiene
como fines determinar el efecto del sector turistico en América Latina asi como
analizar la importancia del turismo en el crecimiento econémico de Ecuador,
utilizando una metodologia de panel. Del mismo modo en las conclusiones del
trabajo de grado el autor hace referencia a la importancia desarrolladora del sector
turistico, generando empleo ademés de impulsar en cadena otros sectores de la
economia; cabe destacar que también se hace énfasis en que el sector turistico

puede ser un generador de divisas al pais.

De tal manera se enlaza el proyecto de investigacion con el presente
trabajo de grado en el &mbito que ambos exponen el potencial que posee el sector
turistico asi como este puede ayudar a desarrollar diferentes sectores econémicos
de un pais ofreciéndole a los diferentes gobiernos posibilidades de generar nuevas

fuentes ingresos, las cuales representarian un buen resultado.

Igualmente de acuerdo con Quagliotti (2012), Incentivos Tributarios a la
Inversion en Uruguay, cuyas finalidades principales son el analisis de los
incentivos tributarios implementados por el Estado Uruguayo ademas cuales
sectores son mas favorecidos y en cuales se espera mayor inversion, la cual
cuenta con enfoque analitico y una metodologia de proyecto factible. Estas
razones mencionadas por el autor reflejan en sus consideraciones finales la
importancia de implementar los incentivos fiscales y el seguimiento de estos por
parte del Estado, por lo tanto también comenta el autor que es responsabilidad del
mismo Estado hacer un buen uso del implemento de los incentivos, con la
finalidad de producir un efecto positivo al largo plazo y el desarrollo de los

sectores menos favorecidos.



En este sentido la relacion de este proyecto de investigacion con el
presente trabajado grado se establece en que ambas investigaciones estan
destinadas a fomentar la inversion por parte del Poder Ejecutivo, igualmente
impulsar la inversion en aquellos sectores que son menos favorecidos con las
politicas fiscales ademas de estudiar las factibilidad fiscal que pueda generar la

inversion.

También es importante desatacar que a nivel nacional se han desarrollado
igualmente proyectos de investigaciones dirigidos a plantear soluciones con

respecto a esta problematica; entre las que encontramos:

Conforme Molina (2014), en su trabajo Incentivos Fiscales para la
Inversién en el Sector Turistico en Venezuela, expresa como objetivo principal
enumerar el conjunto de normas que desarrollan el incentivo fiscal en Venezuela
ademés de la Ley Organica de Turismo igualmente describir los supuestos a
proceder de los incentivos fiscales, aplicando una metodologia cualitativa con
enfoque documental. Por lo tanto el trabajo de grado se vina con la presente
investigacion en el ambito que las dos estudian las normativas juridicas
implementadas por el Poder Ejecutivo Venezolano y su relacion con el sector
turistico, ademas de estudiar el proceso a realizar para la implementacion de los

mismo.

Por otra parte en la conclusion final del trabajo de grado, el autor plasma
en el conjunto de normas desarrolladas por el Estado Venezolano para el
desarrollo de inversiones en el sector turistico todo esto fundamentado en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela; de igual manera el
presente proyecto de investigacion se fundamenta en las normativas legales
vigente en Venezuela relacionadas a esta actividad, debido a que para poder
desarrollar este tipo de incentivos principalmente se debe cumplir las leyes para
que todo el proceso puede tener el aspecto legal y veraz que le garantice al

inversionista extranjero o nacional la proteccion de la inversion a realizar.

Bases Teodricas



En relacion con la problematica planteada, es importante hacer énfasis en
tres elementos que son necesarios para entender el problema, y de esta manera

realizar una evaluacion de calidad.

Por lo que se encuentra en primer lugar con la definicion del término
incentivo, el cual tiene multiples definiciones desde distintas areas, entre ellas
personal, financiera y econdmica; siendo esta un impulso o motivacion a la
realizacion de una actividad. Por otra parte la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Comercio y Desarrollo (2004), Incentivos, expresa “No hay una
definicién uniforme de lo que constituye un incentivo a la inversion. El Unico
instrumento internacional importante que contiene una definicion parcial es el
Acuerdo SMC”. (p. 5).

Por lo tanto es importante destacar los diferentes métodos de incentivos
utilizados por las distintas instituciones y organismos publicos, por lo que la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Comercio y Desarrollo (2004),

Incentivos, declara

“Los gobiernos utilizan tres categorias principales de incentivo a la

inversion para atraer la IED y conseguir méas beneficios de ella:

e Incentivos financieros, como las donaciones a fondo perdido y los
préstamos en condiciones muy favorables;

e Incentivo fiscales, como las moratorias fiscales y la reduccién de
los tipos impositivos;

e Otros incentivos, incluida la infraestructura o los servicios
subvencionados, las preferencias de mercado y las concesiones en
materia de reglamentacion, como las exenciones de las normas

laborales o ambientales.(p. 5).

En este sentido se utiliza el incentivo tributario como instrumento de la
politica fiscal del Estado, por lo tanto el incentivo tributario se debe ubicar

metodoldgicamente como uno de los instrumentos de la politica fiscal, y ésta, a su



vez, como uno de los medios de manifestacion de la politica econémica del
gobierno, a través de la cual un gobierno puede operar sobre las fuerzas del

mercado.

De igual manera se puede definir la politica fiscal como “el conjunto de
medidas relativas al régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento interno
y externo del Estado, y a las operaciones y situaciones financieras de las entidades
y los organismos autbnomos o parafiscales, determinando el monto y la
distribucion de la inversién y el consumo publico como componentes del gasto
nacional, donde influye directa o indirectamente el monto y la composicion de la

inversion y el consumo privados”.
La politica fiscal cuenta con dos elementos fundamentales para accionar:

e Los ingresos publicos.

e Los gastos gubernamentales.

Sin embargo debe analizarse que la operacion de los gastos e ingresos en
forma conjunta y coordinada o actuando por separado, persiguen dos metas las: el
logro del equilibrio del presupuesto publico incluyendo todos los niveles del

gobierno y una mejor distribucion de la riqueza y el ingreso.

La politica fiscal se relaciona con los valores o principios que pautan el
disefio de todo sistema tributario y de los tributos que lo componen, en particular:

e El equilibrio entre eficiencia y equidad.

e El grado y naturaleza de los incentivos o desincentivos, entendidos
como contrapesos tendientes a equilibrar externalidades positivas o
negativas.

e La definicion de los limites de la atribucion de potestades
tributarias.

e Ladefinicion de base para apreciar la capacidad contributiva.



No obstante mediante un régimen de incentivos tributarios el gobierno
estructura y opera los tributos, basicamente los impuestos, con miras de incentivar
o estimular, sectores economicos, actividades especificas y areas geograficas

dentro del pais.

Igualmente se deben insertar dentro de una planificacion la coordinacién
con los demé&s instrumentos de politica econdémica y social en forma
suficientemente explicita para que tanto el sector publico como el privado
comprendan la finalidad que tales incentivos persiguen. En este sentido el
Derecho Publico explica que es conveniente que el Estado y el contribuyente
conozcan con precision sus derechos y obligaciones. Por lo tanto un Sistema
Tributario estable, coherente y cientificamente estructurado, es el mas perfecto

incentivo tributario.

Por tal motivo dicho intervencionismo estatal, es justificada en objetivos
considerados primordiales para la sociedad como el aumento del empleo, la
promocion de determinadas zonas del pais, la transferencia de tecnologia, la
promocion de las exportaciones, entre otras muchas razones que pueden favorecer

la economia.

Ademas el Estado para disefiar su politica fiscal cuenta con los incentivos
como instrumentos, especialmente el gasto publico puede ejercer una influencia
sobre las variables econémicas involucradas en el desarrollo con igual o mayor

peso que los incentivos tributarios.

En este sentido podria parecer que el otorgamiento de incentivos
tributarios a ciertos contribuyentes lleva a desasociarse con el principio
constitucional de igualdad el cual debe regir entre los contribuyentes, en el sentido
de que se estarian creando situaciones de beneficio para alguno de ellos. Pero
cuando se instituyen por intereses colectivos, no violarian dicho principio, sélo se

exigiria que la discriminacion tenga una justificacion real.



Para logar el buen desarrollo de politicas fiscales, es necesario establecer
objetivos relacionados a los incentivos tributarios; entre estos objetivos

encontramos:

Promover la industrializacion ya sea sustituyendo importaciones o
promoviendo exportaciones.

e Aumentar el ahorro y la inversion.

e Promover la inversion extranjera.

e Redistribuir racionalmente la localizacion regional de la produccion.

e Desarrollar todos los sectores econémicos.

e Abrir las puertas a nuevas tecnologias.

e Enfocar la atencion empresarial a nuevos campos de produccion.

e Generar empleo.

e Mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En relacion a todo lo expuesto anteriormente se establecen términos
generales, donde se distinguen cuatro vias a través de las cuales se manifiestan

juridicamente los incentivos tributarios:

e Arancel de Importaciones
e Leyes generales de fomento industrial
e Leyes especiales

e Legislacion especifica de cada impuesto

Por lo que en primer lugar, tanto el arancel de importaciones como otras
restricciones cuantitativas y cualitativas a la introduccion de bienes, asi como los
tributos sobre las exportaciones, han sido utilizados tradicionalmente como

instrumentos de politica fiscal.

En segundo término, en la mayoria de los paises latinoamericanos el
fomento del sector industrial se ha hecho efectivo a través de leyes de proteccion
y estimulo al desarrollo de las actividades manufactureras, las que contienen como

aspecto sustancial de las mismas, en su mayoria, complementan o sustituyen de



hecho a los beneficios autorizados por otras normas juridicas, incluyendo el

arancel de importaciones.

También se encuentran estimulos tributarios en leyes y normas juridicas de
tipo especial destinadas a beneficiar, temporal o permanentemente, sectores y
actividades economicas, zonas geogréaficas. Por altimo, son las propias leyes
impositivas las que contienen normas expresas de exoneracion, las que modifican,
derogan o se acumulan a las disposiciones sobre la materia contenidas en otras

normas juridicas de las que se han mencionado.

Asi mismo es imprescindible destacar la relacion que surge del incentivo
con la inversion, siendo la inversion un mecanismo para el sector publico y
privado, el cual se convierte y genera una nueva fuente de ingreso. En virtud de
lo anterior es tarea para los Gobiernos realizar beneficios que les garanticen a los
inversionistas del sector privado obtener ganancias de las distintas inversiones que
pueda realizar, es por ellos que Gregorio (2007). Macroeconomia Teorias y
Politicas, expresa “... la inversion corresponde a la acumulacion de capital
fisico. El aumento en la cantidad de maquinas, edificios u otros de una empresa

corresponde a la inversion”. (p. 101).

De este modo la inversion busca maximizar las ganancias, con la idea de
expandir y garantizar un aumento en la obtencién del resultado, de tal manera que
Companys y Corominas (1998). Planificacion y rentabilidad de proyectos
industriales, declara ... invertir es renunciar a unas satisfacciones inmediatas y
ciertas a cambio de unas expectativas, es decir, de una esperanza de beneficios
Sfuturos”. (p. 31). Es por ello que los gobiernos en los diferentes estratos del
estado deben garantizar el rendimiento de las distintas fuentes de ingresos e
incluso crear nuevas, con el cual se persigue el aumento del rendimiento fiscal,
debido a que este representa una de las principales fuentes de ingresos del

gobierno.

Por consiguiente de la relacion del incentivo y la inversion se obtiene

como resultado el rendimiento; este representa la implementacion de buenas



medidas econdmicas Y fiscales por el sector publico. Al mismo tiempo Ehrhardt y
Brigham, (2007);Finanzas Corporativas expresan que “El concepto de
rendimiento representa un medio adecuado para expresar el desempefio
financiero de una inversion”. (p. 144).Por lo tanto el rendimiento es el resultado
esperado a obtener de una inversion realizada, en este sentido antes de iniciar una
inversion debe realizarse un estudio previo en el cual se tomaran en cuentan todos
los aspectos financieros, econdmicos y juridicos que pueden influenciar y de

alguna manera generar un rendimiento negativo.

En este sentido se puede incentivar la inversion para obtener rendimiento
en diferentes sectores de la economia venezolana, no obstante estas razones llevan
a impulsan sectores que encuentran abandonados o pocos productivos siendo el
sector turistico uno de ellos por eso Castro, (2007);Elementos del Turismo expresa
“Sin embargo, es notorio como en los paises en desarrollo de América (v del
mundo), el turismo ha aumentado considerablemente no solo los ingresos de
divisas, sino que también su participacion global en las economias(...)”. (p. 168).
Por lo tanto siendo el sector turistico un potencial generador de ingreso en
moneda interna como externa, es importante impulsar su desarrollo e incentivar

inversiones en este sector tanto del sector privado como del publico.

Igualmente el Estado en la consecucidn de los intereses superiores, incurre
en la implantacion de mecanismos extrafiscales, tales como: beneficios e
incentivos tributarios, los cuales pueden constituir y en efecto constituyen

excepciones a la aplicacion igualitaria de la norma tributaria.

Por lo tanto durante la vigencia de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se
ha esgrimido ciertos criterios que fundamentan el otorgamiento de dichos
beneficios, entre los que destacan algunos de estos factores o criterios utilizados a

lo largo de la vigencia de la Ley en referencia:

a) Incentivar o resguardar cierto tipo de enriquecimientos como los
obtenidos a través del ahorro en instituciones financieras. Aqui se aprecia

claramente que el fin es incentivar el ahorro por parte de los ciudadanos.



b) La realizacion de cierto tipo de actividades industriales que al
Estado le interesa fomentar en un determinado momento o porque le
interesa la inversion de los ciudadanos en actividades que requieren gran
volumen de capital, o consideradas de interés nacional, como el caso del

turismo.

Del mismo modo y en relacion a esta actividad, el articulo 310 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece:

“El turismo es una actividad econdmica de interés nacional,
prioritario para el pais en su estrategia de diversificacion y desarrollo
sustentable. Dentro de las fundamentaciones del régimen
socioeconémico previsto en esta Constitucién, el Estado dictaréd las
medidas que garanticen su desarrollo. EI Estado velara por la creacion

y fortalecimiento del sector turistico nacional”.

c) Porque considera que ciertas actividades como la agricola y pecuaria
son de vital importancia para el pais, por lo que no se le aplica gravdmenes

fiscales.

Por otra parte es necesario revisar a la par con lo establecido en los

articulos 305 y 306 de la Constitucion vigente:

Articulo 305. El Estado promovera la agricultura sustentable
como base estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacion; entendida como la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional
y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico
consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y
privilegiando la produccion agropecuaria interna, entendiéndose como
tal la proveniente de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y

acuicola. La produccion de alimentos es de interés nacional y



fundamental para el desarrollo econémico y social de la Nacion. A
tales fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero,
comercial, transferencia tecnologica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueran
necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.
Ademaés, promovera las acciones en el marco de la economia nacional
e internacional para compensar las desventajas propias de la actividad

agricola.

No obstante el Estado protegera los asentamientos y comunidades de
pescadores 0 pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas
continentales y los préximos a la linea de costa definidos en la ley, por otra parte

especifica el articulo 306:

Articulo 306. El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el proposito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina un nivel adecuado de bienestar,
asi como su incorporacion al desarrollo nacional. Igualmente
fomentara la actividad agricola y el uso 6ptimo de la tierra mediante la
dotacion de las obras de infraestructuras, insumos, creditos, servicios

de capacitacion y asistencia técnica.

d) Interesa al desarrollo del pais que haya inversiones en las regiones mas

deprimidas del pais.

e) Se requiere que los capitales privados, nacionales o extranjeros,
inviertan en titulos valores emitidos por la nacion, fuente ordinaria y primordial

de ingresos del Estado.

Por consiguiente a estos criterios se le pueden agregar las actividades de
servicio que son propias a los fines superiores del Estado, tales como: educacion,

salud y seguridad, que son necesarias para el desarrollo y bienestar de la sociedad.



Del mismo modo en ese mismo afan de dar cumplimiento a sus fines ha
considerado necesario atraer inversiones, tanto nacionales como extranjeras, pero
éstas necesitaban un marco juridico estable y previsible, en el cual pudieran
desenvolverse en un ambiente de seguridad, para ello se creo la Ley de Promocion

y Proteccion de Inversiones.

Como resultado tiene el objetivo de proveer a las inversiones y a los
inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, de un cuerpo normativo con
miras a lograr el incremento, la diversificacion y la complementacién armonica de

las inversiones en favor de los objetivos del desarrollo nacional.

En tal sentido, el Ejecutivo Nacional, mediante Decreto puede establecer
beneficios o incentivos de caracter general y no para determinados inversionistas

en particular.

Por otra parte es importante analizar la relacion desde el punto de vista
doctrinal de estos tres elementos, de tal modo que esta investigacion se
fundamenta principalmente en la Teoria de Economia Keynesiana plasmada por
John Maynard Keynes; donde Lugo, (2004); Introduccion a la Economia;
comenta “(...) comprobd que el Estado deberia participar en la actividad
econdmica para compensar las bajas inversiones privadas durante los periodos
depresivos de las crisis economicas” (p.90). De tal modo que Keynes explica el
papel que juega el Estado en tiempos de crisis, por lo tanto es su tarea realizar
acciones para mejorar y garantizar al sector privado una economia estable.
Igualmente declara Lugo, (2004); ob. cit. Expresa; (...) la politica economica del

gobierno debe completar y no sustituir por completo a la iniciativa privada”

(p.90).

Como resultado Keynes explica la relacion que existe entre la inversion y
el ingreso y lo llama propensidn a la inversion; esta tiene como objetivo aumentar
los niveles de ingresos ademas de ampliar y mejorar el sector productivo. De este

modo Lugo, (2004); ob. cit. Comenta:



“(...) la relacién entre el ingreso o renta (y), y la inversion (i),
suponiendo que el ahorro es igual a la inversion. La propension a la
inversion es, en realidad, una funcién de inversion y significa la
inversion efectiva realizada o que espera realizar a los diferentes

niveles de ingresos” (p91).

En este sentido es importante destacar las caracteristicas principales de la
Teoria Econdmica Keynesiana, Por lo que Lugo, (2004);ob. cit. Comenta:

“Caracteristica de la Economia Keynesiana:
1. Contribuyo con las bases de la teoria macroeconémica
moderna.
Refuta al liberalismo econdmico.
Apoyan la intervencion del Estado en la economia.

Recomienda una politica econémica sana.

o > w N

Explica las determinantes del volumen del empleo y del

ingreso nacional.

6. Enfoca hacia un equilibrio cambiante.

7. Lainversion es basica para el nivel de empleo.

8. La teoria del interés basada en la preferencia de
liquidez.

9. Introdujo el multiplicador de inversion.

10. Utilizacion de sus agregados macroeconomicos.”

(p.96).

De acuerdo con lo ante expuesto Keynes plantea lo que el denomino como
el efecto multiplicador, aquel que tiene como funcién producir un aumento de los
ingresos y de la renta nacional en multiplos de la misma; igualmente se genera un
aumento en los niveles de empleos y distintos aspectos de estas en la economia

todo dependiendo de la inversion inicial. Es por ello que incentivo por parte de



Estado a realizar inversiones, debe ser utilizada como un mecanismo el cual

garantiza un aumento en los ingresos en el sector donde esta se realice.

Con esta finalidad se plantea al turismo como uno de los mas grandes
empleadores y exportadores de servicios, que para la economia mundial es uno de
los sectores principales. Los principales impactos econdémicos positivos del
turismo se relacionan con los ingresos por divisas, la contribucion a los ingresos

publicos y la generacion de empleo y oportunidades de negocios.

En este sentido el turismo es una actividad generadora de divisas que
ayuda a equilibrar la balanza de pagos, aumenta los ingresos publicos, genera
valor agregado y fomenta la actividad empresarial, debido a que las actividades
del turismo no se limitan a hoteles y restaurantes si no que engloban una serie

mucho méas amplia de servicios y bienes de consumo.

Por otra parte es necesario reconocer otros beneficios que el turismo
genera, donde podemos mencionar el crecimiento del sector empresarial debido a
que es necesario satisfacer la demanda creada por la expansion del turismo,
impulsando la actividad comercial tanto nacional como internacional y los
diferentes sectores de servicios relaciones con el turismo. Esto a su vez, genera
nuevas fuentes de empleo especialmente en los sectores relacionados con el

turismo, lo que podria contribuir a que la tendencia a emigrar disminuya.

Con respecto al desarrollo del turismo incrementa el ingreso total del pais
y especialmente los ingresos de la poblacion econdmicamente activa que esta
empleada en las empresas turisticas, asi como de aquellas que trabajan para
empresas cuyo negocio gira en torno al turismo en pequefio o gran nivel, de esta
manera, el ingreso del turismo se distribuye a través de un amplio estrato de la
poblacién y de esto depende en gran medida el desarrollo de los sectores rurales
de los paises en vias de desarrollo. Por su parte, el turismo contribuye a mejorar la
calidad de vida y el nivel cultural de la poblacion de los sectores turisticos y
finalmente, en el sector fiscal, la actividad turistica beneficia la economia publica

por medio de la recaudacion de impuestos.



En virtud se tiene como resultado de la tendencia a globalizar la economia
y las comunicaciones la industria del turismo se beneficié de la apertura de los
mercados en paises desarrollados como en los que estan en vias de desarrollo, lo
que la convirtio en una de las industrias lideres por la proporcion que ocupa en la
economia y por la oportunidad que brinda a los paises de acogida de generar
produccion y empleo.

No obstante se indica que en un sentido simple, el turismo permite el
ingreso de divisas extranjeras a las economias, las mismas que pueden ser
utilizadas para la importacion de bienes de capital que serviran para la produccién
de bienes y servicios, lo que conduciria a su vez al crecimiento de las economias

de los paises receptores.

De igual manera el turismo es un sector aliado del desarrollo enddgeno, ya
que en todas las comunidades territoriales, existen recursos productivos, tanto
econdémicos, humanos, institucionales como culturales, que pueden ser
explotados, los cuales son la base nuevas iniciativas locales que generen nuevos
negocios y empresas. Por lo tanto el sector empresarial, se ve influenciado por el
turismo a través del crecimiento de los sectores de servicios, generando una
demanda para la produccién agricola e industrial con el objetivo de satisfacer la

demanda creada por la expansién del turismo.

Asi mismo, el turismo influye en la actividad comercial nacional e
internacional y en los diferentes sectores de servicios relacionados con esta
actividad. De la misma forma, este sector tiene un importante efecto en la
generacion de empleo, especialmente en las localidades relacionadas con el
turismo por lo que contribuye a la disminucion de la tendencia a emigrar o a la

propension de la poblacién a mantenerse en su lugar.

Por ultimo los factores institucionales y en concreto la politica econémica
aplicada por los gobiernos, son eslabones fundamentales en el crecimiento de la
economia de un pais. Las politicas econdémicas por defecto han venido siendo

desarrolladas enfocandose en los sectores industriales, pero desde unas décadas



hasta la actualidad el turismo ha ido ganando relevancia debido su contribucion en
la economia de los paises receptores.

Bases Legales

En la realizacién de los trabajos de investigacion dependiendo de su
tematica necesitan estar fundamentado en leyes, reglamentos, decretos, con el fin
de tener un basamento juridico sobre la cual apoyar y sustentar el trabajo que se
estd realizando. Tanto la Administracion Tributaria como los contribuyentes
deben regirse por un amplio ordenamiento juridico que a lo establecido en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, de las demas leyes que

componen el basamento legal.

En primer lugar La Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela:

e Articulo 299. El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de
Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social,
democratizacion, eficiencia, libre competencia, proteccién del ambiente,
productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano
integral y una existencia digna y provechosa para la colectividad. El
Estado conjuntamente con la iniciativa privada promovera el desarrollo
armonico de la economia nacional con el fin de generar fuentes de trabajo,
alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y
fortalecer la soberania econdmica del pais, garantizando la seguridad
juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del
crecimiento de la economia, para garantizar una justa distribucion de la
riqueza mediante una planificacion estratégica democratica participativa y

de consulta abierta.

e Atrticulo 300. La ley nacional establecera las condiciones para la creacion
de entidades funcionalmente descentralizadas para la realizacion de

actividades sociales o empresariales, con el objeto de asegurar la razonable



productividad econdémica y social de los recursos publicos que en ellas se

inviertan.

e Atrticulo 301. El Estado se reserva el uso de la politica comercial para
defender las actividades econdmicas de las empresas nacionales publicas y
privadas. No se podra otorgar a empresas y organismos O personas
extranjeros regimenes mas beneficiosos que los establecidos para los
nacionales. La inversion extranjera esta sujeta a las mismas condiciones

que la inversién nacional.

e Atrticulo 310. El turismo es una actividad econémica de interés nacional,
prioritario para el pais en su estrategia de diversificacion y desarrollo
sustentable. Dentro de las fundamentaciones del régimen socioeconémico
previsto en esta Constitucion, el Estado dictara las medidas que garanticen
su desarrollo. El Estado velara por la creacion y fortalecimiento de una

industria turistica nacional.

Anteriormente se muestra la principal base legal del presente proyecto de
investigacion, la cual es la Carta Magna de Venezuela en ella se puede observar
las principales caracteristicas de un sistema econdémico democratico vy
participativo en el cual se promueve el desarrollo social y econdémico de la nacion,
cabe destacar que existen mecanismo de proteccion donde se especifica la
igualdad de beneficios tanto para empresas nacionales como internacionales,
ademas se establece al turismo como una actividad de interés nacional y

econémico para el Estado.

Por otra parte y partiendo de los preceptos establecidos en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, se encuentra la Ley del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria; mediante la cual se
regula la institucion y se le otorga las potestades de acuerdo a sus funciones, asi

mismo la ley explica:



Articulo 4. Corresponde al Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) la aplicacién de la legislacion aduanera y
tributaria nacional, asi como el ejercicio, gestién y desarrollo de las
competencias relativas a la ejecucion integrada de las politicas aduanera y
tributaria fijadas por el Ejecutivo Nacional. En el ejercicio de sus

funciones es de su competencia:

1. Administrar el sistema de los tributos de la competencia del
Poder Publico Nacional, en concordancia con la politica definida

por el Ejecutivo Nacional.

3. Elaborar propuestas para la definicion de las politicas tributaria y
aduanera, evaluar su incidencia en el comercio exterior y proponer

las directrices para su ejecucion.

7. Recaudar los tributos de la competencia del Poder Publico
Nacional y sus respectivos accesorios; asi como cualquier otro
tributo cuya recaudacion le sea asignada por ley o convenio
especial.

8. Ejercer las funciones de control, inspeccion y fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, de conformidad con

el ordenamiento juridico tributario.

9. Determinar y verificar el cumplimiento de las obligaciones

aduaneras y tributarias y sus accesorios.

10. Definir y ejecutar las politicas administrativas tendentes a
reducir los méargenes de evasion fiscal y, en especial, prevenir,
investigar y sancionar administrativamente los ilicitos aduaneros y

tributarios.



11. Ejercer la facultad de revision de los actos emanados del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y

Tributaria (SENIAT), conforme al ordenamiento juridico aplicable.

16. Tramitar, autorizar o instrumentar los incentivos y beneficios

fiscales establecidos en la normativa aduanera y tributaria.

22. Participar, con los organismos responsables de las relaciones
internacionales y comerciales de la Republica, en la formulacion y
aplicacion de la politica tributaria y de comercio exterior que ese
establezca en los tratados, convenios o acuerdos internacionales; en
la formulacion y aplicacion de los instrumentos legales y

decisiones derivadas de dichos compromisos.

23. Participar, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas y los
organismos responsables de las relaciones internacionales y
comerciales de la Republica, en las negociaciones y formulacion de
los proyectos de convenios y tratados internacionales relacionados

con la materia tributaria y aduanera.

28. Disefiar, desarrollar y aplicar programas de divulgacion y
educacién tributaria que propendan a mejorar el comportamiento de
los sujetos pasivos en el cumplimiento voluntario y oportuno de sus

obligaciones tributarias y aduaneras.

29. Promover y efectuar estudios, analisis e investigaciones en las

materias de su competencia.

30. Elaborar y presentar al Ejecutivo Nacional las propuestas,
informaciones y estudios necesarios para la fijacion de las metas

anuales de recaudacion.

31. Determinar la incidencia econémica y el impacto en la
estructura fiscal de las exenciones, exoneraciones, liberaciones de

gravamenes, del otorgamiento de rebajas de impuestos, incentivos a



las exportaciones y demas beneficios fiscales, de la fijacion de
precios oficiales derivados de acuerdos internacionales, y los

demas estudios e investigaciones vinculados con la materia.

32. Coordinar con las dependencias del Ministerio de Finanzas y
demas oOrganos y entes de la Republica, las acciones que deba
ejecutar la Administracion Tributaria Nacional, tendentes al mejor
desarrollo de las funciones o actividades de la competencia del

Poder Pablico Nacional.

35. Establecer y aplicar un sistema de gestion ajustado a las normas
nacionales e internacionales de calidad, que permita alcanzar la
excelencia del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT).

37. Establecer y administrar el sistema de recursos humanos que
determinarg, entre otras, las normas sobre el ingreso, planificacion
de carrera, clasificacion de cargos, capacitacion, sistemas de
evaluacion y remuneraciones, compensaciones y ascensos, normas
disciplinarias, cese de funciones, régimen de estabilidad laboral,
prestaciones sociales y cualesquiera otras areas inherentes a la
administracion de recursos humanos, de conformidad con los

principios constitucionales que rigen la funcién puablica.
40. Expedir certificados de residencia fiscal.

43. Suscribir con instituciones publicas y privadas venezolanas,
convenios y acuerdos de servicios de cooperacion, coordinacion e
intercambio de informacién en materias relativas a las potestades y
competencias del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT).

44. Las demas que les atribuya el ordenamiento juridico vigente.



De este modo se establecen que las facultades de la institucion son
principalmente estar encargada de toda la actividad fiscal y aduanera dentro del
territorio nacional, por lo tanto debe encargarse de la recoleccion de los
impuestos. En este sentido también puede crear o disefiar proyectos, programas y

planes con miras a mejorar cualquiera de los aspectos que le competen.

En este sentido encontramos el enfoque del presente trabajo de
investigacion en el sector turistico, siendo esta una actividad que el Estado
venezolano le ha venido prestando atencion, y lo vemos en el Decreto con Rango,

Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo, la cual comenta:

e Atrticulo 1.- EI presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Turismo tiene por objeto desarrollar, promover, organizar y
regular la actividad turistica, y el Sistema Turistico Nacional, como
factores estratégicos para el desarrollo socioproductivo y sustentable del
pais, haciendo especial énfasis en el Turismo como un sector de inclusion
social, mediante la creacion de normas que garanticen la orientacion,
fomento, desarrollo, coordinacion y control de la actividad, vy
estableciendo mecanismos orientados a la participacion y protagonismo de
las comunidades organizadas en Instancias del Poder Popular y demas
formas de participacion; logrando asi una actividad turistica basada en los
principios de justicia social, equidad, no discriminacion, solidaridad,

proteccion del ambiente y productividad.

e Articulo 3.- Quedan sometidas a las disposiciones de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo, las actividades con
fines turisticos de los sectores publicos y privados, dirigidas a fomentar,
desarrollar e impulsar la actividad turistica, en todo el territorio nacional.
El Estado fomentar4 y garantizara la identificacion, reconocimiento y
valoracion de la cultura local en sus diversas manifestaciones,

fortaleciendo asi la identidad nacional.



Articulo 4.- A los efectos de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Turismo el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en su totalidad, se considera potencial mente turistico, por sus
atributos naturales, sociales, fisicos, ambientales y culturales, susceptibles
para el desarrollo de la actividad turistica, con tratamiento integral en su
planificacion, promocién y comercializacion dentro y fuera del territorio

nacional, el cual debe estar orientado al beneficio de las comunidades.

Articulo 18.- Son atribuciones del Instituto Nacional de Turismo,

INATUR, las siguientes:
1.- Ejecutar las politicas relacionadas con el Plan de Promocion
Nacional e Internacional de la Republica Bolivariana de Venezuela
como destino turistico en concordancia con el Plan Estratégico
Nacional de Turismo elaborado por el Ministerio del Poder Popular
con competencia en turismo.
2.- Desarrollar los planes disefiados en materia de capacitacién y
sensibilizacion turistica dirigidos a las comunidades y a los
integrantes del sistema turistico nacional, con especial atencion a
aquellas dirigidas al desarrollo y fortalecimiento de las
comunidades organizadas en Instancias del Poder Popular y demaés
formas de participacion.
3.- Ejecutar los Programas y Proyectos elaborados por el Ministerio
del Poder Popular con competencia en turismo, en materia de
mejoramiento y recuperacion de la infraestructura turistica publica.
4.- Suscribir los convenios, contratos o cualquier otro tipo de
acuerdo con integrantes del Sistema Turistico Nacional o con entes
publicos e instituciones privadas; nacionales e internacionales,
previa autorizacién del dérgano rector, en concordancia con las

politicas fijadas en el Plan Estratégico Nacional de Turismo



elaborado por el Ministerio del Poder Popular con competencia en
turismo.

5.- Elaborar el reglamento interno para su funcionamiento.

6.- Ejercer la fiscalizacion, verificacion, supervision, control y
recaudacion de la contribucion especial establecida en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo,
mediante los procedimientos previstos en el Codigo Organico
Tributario vigente.

7.- Determinar las obligaciones tributarias y sus accesorios, Yy
adelantar las gestiones de cobro, pudiendo solicitar a los Tribunales
de la jurisdiccién contenciosa tributaria el decreto de las medidas
cautelares; demandar judicialmente siguiendo el procedimiento
previsto en el Cddigo Organico Tributario, todo ello a fin de
garantizar los créditos a favor del Instituto Nacional de Turismo
INATUR.

8.- Imponer las sanciones previstas en el Cddigo Organico
Tributario a los contribuyentes que incumplan con los deberes
materiales o formales de caracter tributario previstos en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo.
9.- Conocer, sustanciar y decidir solicitudes, reclamaciones y
recursos interpuestos por los interesados de acuerdo con las
previsiones del ordenamiento juridico aplicable; asi como evacuar
las consultas que sean sometidas a su consideracion sobre las
obligaciones tributarias de las cuales es sujeto activo el Instituto
Nacional de Turismo INATUR.

10.- Ejercer las demas atribuciones que le sean conferidas en el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de

Turismo y sus Reglamentos.

e Articulo 35.- EI Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo

tiene a su cargo la elaboracion del Plan Estratégico Nacional de Turismo,



requiriéndose para su aprobacién una consulta publica previa, con los
integrantes del Sistema Turistico Nacional, conforme a los lineamientos de
planificacion y desarrollo sustentadle de la Nacién. El Plan Estratégico
Nacional de Turismo debera contemplar los objetivos y metas de la
actividad turistica a ser cumplidos durante su vigencia y estara en
concordancia con las politicas del Estado y los Planes de Desarrollo

dictados conforme a la planificacion centralizada.

El Instituto Nacional de Turismo INATUR, formulara anualmente el Plan
de Promocion Nacional e Internacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela como destino turistico y el de Capacitacion y Sensibilizacion
Turistica, en concordancia con el Plan Estratégico Nacional de Turismo; y

contemplaré programas intermedios de verificacion de su ejecucion.

e Atrticulo 53.- El Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo,
fomentara y estimulara las inversiones privadas que tiendan a incrementar
0 a mejorar la atencién y desarrollo del turismo como actividad
comunitaria. En tal sentido, las empresas desarrollaran acciones de
corresponsabilidad social en su entorno directo. Asimismo, promovera y
apoyarad empresas que oferten servicios turisticos accesibles a la poblacion

de ingresos econémicos limitados.

De igual manera se observa que el Estado busca incluir a la actividad
turistica como un medio socioproductivo de la economia venezolana, ademas de
considerar el turismo como actividad potencial debido a los grandes atributos
naturales y estructurales con los que cuenta el pais. Igualmente es importante
acotar que anualmente el Instituto Nacional del Turismo, crea un plan estratégico

nacional e internacional para promocionar el turismo en el pais.



Es importante acotar que la actividad del sector turistico genera el cobro de

impuestos entre el que se encuentra el Impuesto Sobre la Renta, el cual es un

mecanismo que fomenta el Estado para obtener ingresos que le ayuden a satisfacer

las necesidades publicos, es por ello que el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Ley de Impuesto Sobre la Renta, explica:

Articulo 1.- Los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos
en dinero o en especie, causaran impuestos segun las normas establecidas

en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Salvo disposicion en contrario del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, toda persona natural o juridica, residente o domiciliada en
la Republica Bolivariana de Venezuela, pagard impuestos sobre sus rentas
de cualquier origen, sea que la causa o la fuente de ingresos esté situada
dentro del pais o fuera de él. Las personas naturales o juridicas no
residentes 0 no domiciliadas en la Republica Bolivariana de Venezuela
estaran sujetas al impuesto establecido en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, siempre que la fuente o la causa de sus
enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Las personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas
en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o una base fija
en el pais, tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o

extranjera atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

Articulo 6.- Un enriquecimiento proviene de actividades econémicas
realizadas en la Republica Bolivariana de Venezuela, cuando alguna de las
causas que lo origina ocurra dentro del territorio nacional, ya se refieran
esas causas a la explotacion del suelo o del subsuelo, a la formacion,
traslado, cambio o cesion del uso o goce de bienes muebles o inmuebles

corporales o incorporales o a los servicios prestados por personas



domiciliadas, residentes o transelntes en la Republica Bolivariana de
Venezuela y los que se obtengan por asistencia técnica o servicios
tecnologicos utilizados en el pais. Son rentas causadas en la Republica

Bolivariana de Venezuela, entre otras, las siguientes:

a. Las regalias, los derechos por el uso de marcas y otras
prestaciones analogas derivadas de la explotacion en la Republica
Bolivariana de Venezuela de la propiedad industrial o intelectual.

b. Los enriquecimientos obtenidos por medio de establecimiento
permanente o base fija situados en territorio venezolano.

c. Las contraprestaciones por toda clase de servicios, créditos o
cualquiera otra prestacion de trabajo o capital realizada,
aprovechada o utilizada en la Republica Bolivariana de Venezuela.

d. Los enriquecimientos derivados de la produccién y distribucion
de peliculas y similares para el cine y la television.

e. Los enriguecimientos provenientes del envio de mercancias en
consignacion desde el exterior.

f. Los enriquecimientos de las empresas de seguros y reaseguros no
domiciliadas y sin establecimiento permanente en el pais.

g. Los enriquecimientos derivados de bienes inmuebles situados en
la Republica Bolivariana de Venezuela, o de los derechos vy
gravamenes establecidos sobre los mismos.

h. Los rendimientos de valores mobiliarios, emitidos por
sociedades constituidas o domiciliadas en la Republica Bolivariana
de Venezuela, o por sociedades extranjeras con establecimiento
permanente en la Republica Bolivariana de Venezuela, dinero,
bienes, derechos u otros activos mobiliarios invertidos o situados
en la Republica Bolivariana de Venezuela. lIgualmente se
consideran de fuente territorial los rendimientos de los derivados de
dichos valores mobiliarios, con excepcion de los ADR, GDR, ADS
y GDS.



I. Los rendimientos de toda clase de elementos patrimoniales
ubicados en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Igualmente se consideran realizadas en el pais, las actividades
oficiales llevadas a cabo en el exterior por los funcionarios de los Poderes
Publicos nacionales, estadales o municipales, asi como la actividad de los
representantes de los Institutos Auténomos o Empresas del Estado, a

quienes se les encomienden funciones o estudios fuera del pais.

e Articulo 7.- Estan sometidos al régimen impositivo previsto en este

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley:

a) Las personas naturales.

b) Las compafias anonimas y las sociedades de responsabilidad
limitada.

c) Las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las
comunidades, asi como cualesquiera otras sociedades de personas,
incluidas las irregulares o de hecho.

d) Los titulares de enriquecimientos provenientes de actividades de
hidrocarburos y conexas, tales como la refinacion y el transporte,
sus regalistas y quienes obtengan enriquecimientos derivados de la
exportacién de minerales, de hidrocarburos o de sus derivados.

e) Las asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades
juridicas o econémicas no citadas en los literales anteriores.

f) Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados

en el territorio nacional.

En virtud a lo planteado con anterioridad el Estado mediante impuesto
buscar de obtener ingreso de las personas naturales o juridicas que realicen
cualquier actividad en el territorio nacional, en la cual se puede incluir la

actividad desarrollada en el sector turistico.



Por otra parte nos encontramos de igual manera la inversion que puede ser
realizado por instituciones privadas, la cual representa una nueva fuente de
ingreso tributarios y de otros indoles al estado, obteniendo como beneficio el
fortalecimiento del Sector Econdmico donde se desarrolle la inversion. Es por ello

que se debe acotar la Ley De Inversiones Extranjeras, en donde se explica:

e Articulo 4. Son sujetos de la aplicacion del presente Decreto con Rango,

Valor y Fuerza de Ley de Inversiones Extranjeras, los siguientes:

1. Empresas extranjeras y sus filiales, subsidiarias o vinculadas,
regidas o no por Convenios y Tratados Internacionales; asi como
otras formas de organizacion extranjeras con fines econdémicos y
productivos que realicen inversiones en el territorio nacional.

2. Empresas Gran Nacionales, cuyos objetivos y funcionamiento
estdn sujetos a un plan estratégico de dos o mas Estados, que
garanticen el protagonismo del poder popular ejecutando
inversiones de interés mutuo a través de empresas publicas, mixtas,
formas cooperativas y proyectos de administracion conjunta,
fortaleciendo la solidaridad entre los pueblos y potenciando su
desarrollo productivo.

3. Empresas nacionales privadas, publicas y mixtas, y sus filiales,
subsidiarias o vinculadas, regidas o no por Convenios y Tratados
Internacionales y las demas organizaciones con fines econémicos y
productivos receptoras de Inversion Extranjera, previstas en el
ordenamiento juridico de la Republica.

4. Personas naturales, nacionales o extranjeras, domiciliadas en el
extranjero, que realicen inversiones extranjeras en el territorio
nacional.

5. Personas naturales extranjeras residentes en el pais que realicen

inversiones extranjeras.



Articulo 5. Las inversiones extranjeras quedaran sometidas a la
jurisdiccion de los tribunales de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
demas leyes. La Republica Bolivariana de Venezuela podra participar y
hacer uso de otros mecanismos de solucion de controversias construidos

en el marco de la integracion de América Latina y El Caribe.

Articulo 16. Todas las dependencias de la Administracion Publica
Nacional, Estadal y Municipal, asi como también, los institutos, 6rganos o
servicios desconcentrados, fundaciones y empresas del Estado, registros y
notarias, embajadas de la RepUblica y en general, todos los entes
gubernamentales del pais, prestaran su colaboracién al Centro Nacional de
Comercio Exterior. Las Gobernaciones y Alcaldias, proporcionaran
trimestralmente toda aquella informacién correspondiente a los
indicadores propios de su region que reflejen su situacion socioeconémica
y productiva, asi como también, los planes y proyectos de inversion, a los
fines de coadyuvar al Centro Nacional de Comercio Exterior en las
funciones de promocion de inversiones extranjeras en el pais y al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Decreto con

Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Articulo 18. ElI Comité Asesor, sera presidido por el Presidente o la
Presidenta del Centro Nacional de Comercio Exterior y contara con la
participacion de quince miembros principales y sus respectivos suplentes,
quienes seran representantes de los organismos y entes publicos con
competencia en materia de comercio, propiedad intelectual, comercio
exterior, relaciones exteriores, planificacion, economia, finanzas y banca
publica, petréleo y mineria, alimentacidn, educacion universitaria, ciencia

y tecnologia, agricultura y tierras, ambiente, industrias, energia eléctrica,



turismo, Banco Central de Venezuela, Banco de Comercio Exterior, y
Fondo de Desarrollo Nacional.

Articulo 20. La inversion extranjera podra establecerse en cualquier area,
sector o actividad economica permitida por la legislacion venezolana,
propendiendo el incremento de las capacidades econémicas y productivas
de los centros poblados donde se establezca, contribuya al desarrollo
social de sus pobladores y al respeto y mejoramiento del ambiente y la

salud publica.

Articulo 22. El plan anual de inversiones extranjeras sera propuesto por el
Comité Asesor y siguiendo los lineamientos de la planificacion
centralizada, establecerd el plan para la promocion de la inversion en el
territorio nacional, el cual deberd ser presentado a la Presidenta o
Presidente de la Republica, por 6rgano del ministerio del poder popular
con competencia en materia de comercio, dentro de los Ultimos sesenta

(60) dias del afio fiscal anterior.

Articulo 23. El valor constitutivo de la inversidn extranjera, debera estar
representado en activos que se encuentren en el pais compuestos por
equipos, insumos u otros bienes o activos tangibles requeridos para el
inicio de operaciones productivas en al menos setenta y cinco por ciento

(75%) del monto total de la inversion.

Avrticulo 24. A los fines de obtener el registro de una inversion extranjera,
los aportes deberan estar constituidos a la tasa de cambio oficial vigente,
por un monto minimo de un millon de ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica (USD 1.000.000,00) o su equivalente en divisa. EI Centro

Nacional de Comercio Exterior podra establecer un monto minimo para la



constitucion de la inversion extranjera que no podra ser inferior al diez por
ciento (10%) de la cantidad descrita en el presente articulo, atendiendo al
interés sectorial, de promocion de la pequefia y mediana industria, y otras

formas organizativas de caracter econdémico productivo.

Con el objeto de regular la inversion extranjera el Estado establece ciertos
pardmetros que deben cumplir las instituciones privadas internacionales para
poder realizar una inversion en territorio venezolano, todo esto enmarcado en lo
establecido en nuestra Carta Magna como mecanismo de proteccion a la economia
nacional. Por lo tanto le corresponde al sector privado cumplir con lo expuesta en
la Ley a la Inversion Extranjera; asi mismo se abre un canal de oportunidades a
todos aquellas instituciones privadas internacionales a que realicen inversiones en

cualquier sector de la economia venezolana.

Igualmente la Ley Orgéanica sobre Promocion de la Inversion Privada bajo
el Régimen de Concesiones, le permite al Estado en el caso de no contar con los
ingresos necesarios, desarrollar proyectos de interés publico en donde la parte
privada obtendra como beneficio la explotacion del servicio para el cual se
contraté por un lapso establecido en un contrato entre ambas partes. Es por ello

que la ley comenta:

e Articulo 1. Este Decreto-Ley tiene por objeto establecer reglas, garantias e
incentivos dirigidos a la promocion de la inversion privada y al desarrollo
de la infraestructura y de los servicios publicos competencia del poder
nacional, mediante el otorgamiento de concesiones para la construccion y
la explotacion de nuevas obras, sistemas o instalaciones de infraestructura,
para el mantenimiento, la rehabilitacion, la modernizacion, la ampliacion y
la explotacion de obras, sistemas o instalaciones de infraestructura ya
existentes, o Unicamente, para la modernizacion, el mejoramiento, la

ampliacion o la explotacion de un servicio publico ya establecido.



Articulo 3. Los organismos o entidades competentes para otorgar contratos
de concesién podran proponer y desarrollar todos los esquemas licitos de
negocios que faciliten el financiamiento privado de inversiones de obras y

servicios, entre ellos:

a) La ejecucion de proyectos integrales cuyo disefio,
financiamiento y construccion asume el concesionario, a cambio de
su participacion en el capital o en las ganancias de la empresa que
se constituya para la explotacion o gestion de la obra o servicio

publico de que se trate.

b) La explotacién, administracion, reparacion, conservacion o
mantenimiento de obras existentes, con la finalidad de obtener
fondos para la construccion de obras nuevas que tengan

vinculacion fisica, técnica o de otra naturaleza con las primeras.

c) La ejecucidn integral de obras de infraestructura, donde la
retribucion del contratista provendra de la explotacion bajo el

régimen de concesion de una obra o servicio distinto del ejecutado.

d) Cualesquiera otros que de acuerdo a su naturaleza,
caracteristicas y régimen de operacion o de gestion, puedan ser

ejecutados bajo el régimen de concesiones.

Articulo5. Los Estados y Municipios podran aplicarlas disposiciones de
este Decreto-Ley para el otorgamiento en concesion de las obras o
servicios publicos de su competencia. En tales casos, la entidad
competente tendrd a su cargo la creacion o determinacion del érgano o
entidad encargada de su otorgamiento, asi como la organizacion y
conduccion de los procedimientos de licitacion y otorgamiento de los

contratos y la supervision, vigilancia y control de su ejecucion.



Sin embargo cabe acotar que al realizarse una obra bajo régimen de

concesion automaticamente se genera un contrato entre el Estado y una

empresa privada, por ende este contrato debe regularse por lo establecido en la

Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento, en el cual se especifica que:

Articulo 1. El presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de ley, tiene por
objeto regular la actividad del Estado para la adquisicion de bienes,
prestacion servicios y ejecucion de obras, con la finalidad de preservar el
patrimonio publico, fortalecer la soberania, desarrollar la capacidad
productiva y asegurar la transparencia de las actuaciones de los
contratantes sujetos al presente Decreto con rango, Valor y Fuerza de Ley,
coadyuvando al crecimiento sostenido diversificado de la economia.

Los procesos a que se refiere el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, son de obligatorio cumplimiento, salvo las excepciones

aqui previstas.

Articulo 2. Las disposiciones del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley se desarrollaran respetando los principios de economia,
planificacion, transparencia, honestidad eficiencia, igualdad, competencia,
publicidad y simplificacion de trdmites; y deberdn promover la
participacion popular a través de cualquier forma asociativa de
produccion.

A los fines de garantizar la oportuna contratacion y con base al principio
de planificacion, los contratantes deberan realizar las actividades previas al
proceso de seleccion sefialadas en el presente Decreto con rango, Valor y
Fuerza de Ley y su Reglamento.

Todos los contratantes deberan dar prioridad al uso de medios electronicos
en la realizacion de los distintos procesos a los que se refiere el presente
Decreto con rango, Valor y Fuerza de Ley, conforme a las normativas

existentes en la materia.



e Articulo 3. El presente Decreto con rango, Valor y Fuerza de Ley regira
para todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, en los
términos aqui previstos, con especial énfasis para los sujetos que a

continuacion se sefialan:

1. Los organos y entes del Poder Publico nacional, Estadal,
Municipal, Central y Distrital.

2. Las Universidades Publicas.

3. El Banco Central de Venezuela.

4. Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en las cuales la
Republica Bolivariana de Venezuela y las personas juridicas a que
se contraen los numerales anteriores tengan participacion igual o
mayor al cincuenta por ciento (50%) del patrimonio o capital social
respectivo.

5. Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en cuyo
patrimonio o capital social, tengan participacion igual o mayor al
cincuenta por ciento (50%), las asociaciones civiles y sociedades a
que se refiere el numeral anterior.

6. Las fundaciones constituidas por cualquiera de las personas a que
se refieren los numerales anteriores o aquellas en cuya
administracion estas tengan participacion mayoritaria.

7. Las Comunas, los Consejos Comunales y las organizaciones de
base del Poder Popular cuando manejen fondos publicos.

8. Las asociaciones socioproductivas y cualquier otra forma de

organizacion popular cuando manejen fondos publicos.

En virtud a todo esto, cabe destacar que el Estado al construir una obra
publica debe crear un contrato en donde se especifique todos los detalles de la
obra publica a realizar; ademas se presentan las personas juridicas a la cual aplica

la presente ley y en donde el Estado puede tener una empresa netamente publica, o



una empresa mixta donde él tenga igualdad o un poco més de porcentaje que el

inversionista privado. Cabe destacar que el Estado hard seguimiento al dinero

destinado para la obra publica en defensa del patrimonio pablico, todo lo anterior

va en concordancia con la Ley Organica sobre Promocion de la Inversion Privada

bajo el Régimen de Concesiones.

Igualmente al adquirir un bien o construirlo el Estado procedera a incluirlo

dentro los bienes que le pertenecen a la Nacion, por lo tanto la Ley de Bienes

Publicos se encarga del proceso de inclusion; en dicha ley se comenta:

Articulo 1. EIl presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de ley tiene por
objeto establecer las normas que regulan el &mbito, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Sistema de Bienes Publicos, como parte

integrante del Sistema de Administracion Financiera del Estado.

Articulo 9. Los bienes de dominio publico son imprescriptibles,
inembargables e inalienables y estan exentos ademas, de contribuciones o

gravamenes nacionales, estadales o municipales.

Articulo 11. Los 6rganos y entes que conforman el Sector Publico deben
procurar el uso racional y social de sus bienes y de los que se encuentran
bajo su administracion, conforme a los procedimientos establecidos en los
lineamientos, directrices y pautas previstos en el presente Decreto con
rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica atendiendo a los fines y objetivos

institucionales.

Sin embargo cabe acotar que al realizarse una obra bajo régimen de

concesién automaticamente se genera un contrato entre el Estado y una

empresa privada, por ende este contrato debe regularse por lo establecido en la

Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento, en el cual se especifica que:



Articulo 1. El presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de ley, tiene por
objeto regular la actividad del Estado para la adquisicion de bienes,
prestacion servicios y ejecucion de obras, con la finalidad de preservar el
patrimonio publico, fortalecer la soberania, desarrollar la capacidad
productiva y asegurar la transparencia de las actuaciones de los
contratantes sujetos al presente Decreto con rango, Valor y Fuerza de Ley,
coadyuvando al crecimiento sostenido diversificado de la economia.

Los procesos a que se refiere el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, son de obligatorio cumplimiento, salvo las excepciones

aqui previstas.

Articulo 2. Las disposiciones del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley se desarrollaran respetando los principios de economia,
planificacion, transparencia, honestidad eficiencia, igualdad, competencia,
publicidad y simplificacion de trdmites; y deberdn promover la
participacion popular a través de cualquier forma asociativa de
produccion.

A los fines de garantizar la oportuna contratacion y con base al principio
de planificacion, los contratantes deberan realizar las actividades previas al
proceso de seleccion sefialadas en el presente Decreto con rango, Valor y
Fuerza de Ley y su Reglamento.

Todos los contratantes deberan dar prioridad al uso de medios electronicos
en la realizacion de los distintos procesos a los que se refiere el presente
Decreto con rango, Valor y Fuerza de Ley, conforme a las normativas

existentes en la materia.

Articulo 3. El presente Decreto con rango, Valor y Fuerza de Ley regira
para todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, en los
términos aqui previstos, con especial énfasis para los sujetos que a

continuacion se sefialan:



9. Los odrganos y entes del Poder Publico nacional, Estadal,
Municipal, Central y Distrital.

10. Las Universidades Publicas.

11. El Banco Central de Venezuela.

12. Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en las cuales la
Republica Bolivariana de Venezuela y las personas juridicas a que
se contraen los numerales anteriores tengan participacion igual o
mayor al cincuenta por ciento (50%) del patrimonio o capital social
respectivo.

13. Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en cuyo
patrimonio o capital social, tengan participacion igual o mayor al
cincuenta por ciento (50%), las asociaciones civiles y sociedades a
que se refiere el numeral anterior.

14. Las fundaciones constituidas por cualquiera de las personas a que
se refieren los numerales anteriores o aquellas en cuya
administracion estas tengan participacion mayoritaria.

15. Las Comunas, los Consejos Comunales y las organizaciones de
base del Poder Popular cuando manejen fondos publicos.

16. Las asociaciones socioproductivas y cualquier otra forma de

organizacion popular cuando manejen fondos publicos.

En virtud a todo esto, cabe destacar que el Estado al construir una obra
publica debe crear un contrato en donde se especifique todos los detalles de la
obra publica a realizar; ademas se presentan las personas juridicas a la cual aplica
la presente ley y en donde el Estado puede tener una empresa netamente publica, o
una empresa mixta donde €l tenga igualdad o un poco mas de porcentaje que el
inversionista privado. Cabe destacar que el Estado hard seguimiento al dinero
destinado para la obra publica en defensa del patrimonio pablico, todo lo anterior
va en concordancia con la Ley Organica sobre Promocion de la Inversion Privada

bajo el Régimen de Concesiones.



Igualmente al adquirir un bien o construirlo el Estado procederd a incluirlo

dentro los bienes que le pertenecen a la Nacion, por lo tanto la Ley de Bienes

Publicos se encarga del proceso de inclusion; en dicha ley se comenta:

Articulo 1. EIl presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de ley tiene por
objeto establecer las normas que regulan el ambito, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Sistema de Bienes Publicos, como parte
integrante del Sistema de Administracion Financiera del Estado.

Articulo 9. Los bienes de dominio publico son imprescriptibles,
inembargables e inalienables y estan exentos ademas, de contribuciones o

gravamenes nacionales, estadales 0 municipales.

Articulo 11. Los érganos y entes que conforman el Sector Publico deben
procurar el uso racional y social de sus bienes y de los que se encuentran
bajo su administracion, conforme a los procedimientos establecidos en los
lineamientos, directrices y pautas previstos en el presente Decreto con
rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica atendiendo a los fines y objetivos

institucionales.

Estas razones con lleva al Estado a realizar este tipo de acciones cuando

percate la importancia de la construccion de la obra o mejoramiento del servicio

para la sociedad venezolana, de tal manera se debe cumplir con lo expuesto en la

ley como medida de proteccion al patrimonio publico de la nacion.

Definicidon de Términos Basicos

Hacienda Publica: Moya Millan (2012), es “la ciencia que estudia la
actividad del Estado cuando utilizan medidas especiales, llamadas medidas

financieras”



e Tributos: Moya Millan (2012), los tributos “son prestaciones exigidas en
dinero por el Estado en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una
ley y para cumplir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.

e Politicas Fiscales: Aquellas implementadas por los gobiernos con el fin de
disminuir la evasion fiscal y aumentar el ingreso publico.

e SEMAT: Servicio Municipal Administracion Tributaria, Puerto Cabello.

e Impuesto: Es una clase de tributo, de caracter pecuniario regido por el
derecho publico.

e Contribuciones: Molla Millan (2012), se refiere a estas como una especie
tributaria independiente del Impuesto y de la Tasa, y esta constituida por la
actividad que el Estado realiza con fines generales, que simultaneamente
proporciona una ventaja particular al contribuyente; el destino es necesario
y exclusivamente el financiamiento de esa actividad.

e Potestad Tributaria: Moya Millan (2012), la define como “la facultad que
tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago seré exigido a
las personas sometidas a su competencia tributaria espacial”.

e Capacidad Contributiva: Capacidad econdémica que posee el contribuyente
y de la cual se le asignara la carga impositiva del tributo a pagar.

e Contribuyente: Aquel sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
imponible. Dicha condicion puede recaer en las personas naturales,
personas juridicas, demas entes colectivos a los cuales otras ramas
juridicas atribuyen calidad de sujeto de derecho y entidades o
colectividades que constituyan una unidad econdmica, dispongan de

patrimonio y de autonomia funcional.

Sistema de Variables

Tabla de Operacionalizacién de las Variables




VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES ITEMS
OPERACIONAL
Incentivo de e Exencion 1-2
Inversion y e Rebajas 3-4
Obtencion del e Exoneraciones 5-6
Rendimiento
Fiscal
Incentivo en
la Inversion
y Obtencion
del
Rendimiento
Fiscal e Inversion -89
e Resguardo del
Factores que Enriquecimiento
Inciden en los en Instituciones | 10-11
Incentivos Financieras
Fiscales e Actividades
12-13-14

Industriales




CAPITULO 111

Marco Metodoldgico

En cuanto al marco metodoldgico de los proyectos de investigacion segun
Palella y Martins (2012), Metodologia de Investigacion Cuantitativa, sefialan “La
metodologia es una teoria de la investigacion cientifica.” (p. 79). De igual manera
Arias. (1999). El proyecto de investigacion, sefiala “la metodologia del proyecto
incluye el tipo o tipos de investigacion, las técnicas y los procedimientos que
seran utilizados para llevar a cabo la indagacion. Es el “como” se realizara el

estudio para responder al problema planteado” (p. 45).

Con respecto a lo expresado anteriormente, en este capitulo se establece el

tipo, método y disefio de investigacion.
Disefio de Investigacion

Con motivo de empezar a desarrollar lo propuesto en el proyecto de
investigacion, se definira el disefio a ser implementado; por lo que Arias (1999)
ob. Cit. Opina que “el disefio de investigacion es la estrategia que adopta el
investigador para responder al problema planteado”. (p. 47). Por lo que este
proyecto de investigacion adoptara un disefio no experimental, donde se pretende
contemplar el desenvolvimiento natural de las variables sin ser alteradas o
modificadas, adquiriendo informaciéon de la fuente original que produce el

problema.

Asi mismo Palella y Martins (2012), ob. Cit. Sefialan que el disefio no
experimental: “es el que se realiza sin manipular en forma deliberada ninguna
variable. El investigador no sustituye intencionalmente las variables

independientes”. (p. 87).



Tipo de Investigacion

Considerando el problema planteado, y en funcién de los objetivos
especificos, el tipo de investigacion se enmarco dentro de las caracteristicas de un
trabajo de campo, donde Palella y Martins (2012), ob. Cit. Expresan: “Consiste en
la recoleccion de los datos directamente de la realidad donde ocurren los, sin

manipular o controlar variables”. (p. 88).

Igualmente es importante acotar que los tipos de investigacion en pocas
ocasiones se presentan de forma natural, por lo habitual suelen combinarse entre
si y obedecen sistematicamente a la aplicacion de la investigacion, de este modo,

este trabajo de investigacion también tiene aspectos documentales.
Nivel de Investigacion

De acuerdo con el orden de ideas presentadas el nivel de conocimiento a
obtener en la investigacion sera forma descriptiva, ya que se busca determinar y
analizar las distintas variables que ocasionan la causa y el efecto. Por lo tanto
segun Arias (1999), ob. Cit. Comenta “... la investigacion descriptiva, consiste en
la caracterizacion de un hecho, fendmeno o grupo con el fin de establecer su

estructura o comportamiento” (pag. 48).

Con esta finalidad el presente proyecto de investigacion pretende realizar
un estudio donde se pueda ver los diferentes aspectos que pueden generar el
Incentivo en la Inversion y Obtencién del Rendimiento Fiscal en el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria; y como resultado
obtener los diferentes factores que ayuden al desarrollo econémico, financiero y

tributario.
Poblacién

De acuerdo con Morles (2000), “la poblacion o universo se refiere al
conjunto para el cual seran validas las conclusiones que se obtengan; a los
elementos o unidades (personas, instituciones o cosas) a las cuales se refiere la

investigacion” (p.17).



De esta manera la poblacion seleccionada estar4 conformada por un total
setenta (160) personas entre el personal administrativo y directivo pertenecientes
al el Servicio nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT).

Muestra

Una muestra representa un: “subgrupo de la poblacion del cual se
recolectan datos. De acuerdo a la poblacion establecida anteriormente se
determinard la muestra, por lo tanto el tipo de método a utilizar es probabilistico
aleatorio simple, con la finalidad de que cada unidad de la poblacion tenga igual
probabilidad de figurar en la muestra y poder estimar el error. Por lo tanto es
necesario tomar en consideracion el disefio de investigacion a utilizar que permita
mayor o menor control de variables que contenga el disefio, lo cual disminuye el

tamano de la misma.

En este estudio descriptivo donde el control de las variables es menor las
muestras recomendables son aquellas menores o iguales al 10% de la poblacion.
Para el calculo de la muestra se utiliza la siguiente formula y considerando que

son 160 funcionarios publicos la Poblacion, queda definida la siguiente muestra:

N=P*10%
N= 160 funcionarios *10%
N=16

Instrumento de Recoleccién de Datos

En la investigacion se utilizara la técnica de la encuesta, representada por
un cuestionario para recabar los datos relacionados con las variables en estudio y

de acuerdo con las dimensiones a formular. En la misma, se usaron preguntas



cerradas para dar mayor cuantificabilidad al trabajo de investigacion propuesto
(ver Anexo A).

En funcion de los objetivos definidos en el estudio, para el Incentivo en la
Inversion y Obtencidn del Rendimiento Fiscal en el Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria, ubicado dentro de la investigacion de
campo con fuente documental, se aplicara un instrumento de recoleccion de datos

que permitira alcanzar los objetivos propuestos en la investigacion.
Validez de los Instrumentos

Para determinar la validez del instrumento, se sometera a juicio de varios
expertos, quienes establecieran la relacion de los items con las dimensiones
formuladas para el disefio de un programa que incentive la inversion para obtener

rendimiento fiscal.

Este andlisis permitira también verificar la objetividad y claridad de las
proposiciones, con el fin de proponer las correcciones pertinentes en cuanto a

contenido, alcance y redaccion de los items. (Ver Anexo B).
Confiabilidad del Instrumento

Para determinar la confiabilidad del instrumento de recoleccion de datos se
aplicara a los sujetos de una poblacion con caracteristicas similares a la poblacién
estudiada, una prueba piloto. La misma consistird en aplicar el cuestionario a los
sujetos elegidos aleatoriamente, a fin de que todos los sujetos de esa poblacion

tuvieran igual oportunidad para comprobar la respuesta piloto.

Para la obtencion de dicho coeficiente, se aplico el estimador Alfa de
Cronbach, el cual facilita el calculo cuando las respuestas son policotémicas
cerradas. Ahora, para determinar el grado o nivel de confiabilidad del instrumento

de investigacion, se utilizé la siguiente formula:



a =

(=) (-5

En la formula, los cddigos representan lo siguiente:
a = Es el coeficiente Alfa de Cronbach.
k = Es la cantidad de items del instrumento.
¥ S i? = Es la sumatoria de las varianzas por items.
S t2=Es la varianza de los valores totales.

Célculo del Coeficiente Alfa de Cronbach

Los valores tabulados para la prueba piloto se recogen en el Anexo C, y

partiendo de alli, se obtuvieron los valores que a continuacion se muestran:

Donde:

YSi*=17 S t%=83,9555

“= [(141i )-(1 _83;%)]

(1,0769) . (0,7975) = 0,85

El valor de 0,85; indica que cada vez que se aplique el instrumento, se
tiende de una manera muy alta a obtener las mismas respuestas o resultados. Por
ello, el instrumento se consider6 como muy confiable; por tal razon, se procedié a

su aplicacion en los sujetos que conformaron la muestra.



CAPITULO IV

Andlisis e Interpretacion de los Resultados

Presentacién de los Resultados

Se utilizé un analisis porcentual, debido al tipo de investigacion, que es
analitica y que tiene por objeto Analizar el Incentivo en la Inversion y Obtencién
del Rendimiento Fiscal en el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria para el sector turismo en el Municipio Puerto Cabello.
Estado Carabobo.

Por otro lado, para la presentacion de las tablas estadisticas se tomé el
criterio de realizarlas de acuerdo a las dimensiones e indicadores de las variables
en estudio, agrupandose en una sola tabla los indicadores de cada dimension,
indicando los datos, los cuales permiten observar la situacion actual con respecto
a todos los aspectos que pueden incentivar la inversion en el sector turistico. Asi
mismo, por cada tabla estadistica que representan las dimensiones e indicadores
de la investigacion, se presentan los gréficos, que permiten visualizar, de una

forma mas clara, el resultado de los datos obtenidos.

Finalmente, estos resultados se contrastaron con el basamento teérico que
sirve de fundamento al estudio, para analizar, contrastar, reafirmar y profundizar

la informacion recopilada con los instrumentos aplicados a los sujetos del estudio.



Cuadro N° 1
Distribucion de Frecuencia y Porcentaje de la Variable
Variable: Incentivo en la Inversion y Obtencidn del Rendimiento Fiscal.
Dimensidn: Incentivo de Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.

Indicador: Exenciones.

N° Sl % NO %

1.- &,Son las exenciones un 14 87,5 2 12,5

incentivo para los inversionistas

del sector turistico?

2.- {Se instauran exenciones 0 - 16 100%
como incentivo a los
inversionistas del sector turistico,

en el Municipio?

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, Puerto Cabello.

Exenciones

Pregunta 1 Pregunta 2

Gréfico 1




Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

Tomando en cuenta los resultados y porcentajes obtenidos mediante la
aplicacion del instrumento de recoleccion de datos, se evidencia lo siguiente: el
porcentaje del item N° 1 de 87,5% Si y de 12,5 No; refleja que los encuestados
estan de acuerdo con que las exoneraciones son un medio para incentivar las

inversiones en el sector turistico y por ende deben ser aplicadas.

En este sentido el resultado del item N° 2 de 100% No, evidencia que
actualmente el Estado no ofrece el beneficio de la exoneracion de impuestos a los
nuevos inversionistas en el sector turistico del Municipio, por lo tanto esto genera

que se realicen pocas inversiones en la localidad.

A partir de los resultados presentados anteriormente, se pudo deducir, a
través de las preguntas 1 y 2, que los funcionarios apoyan la aplicacién de
exoneraciones a los nuevos inversionistas, para poder asi ofrecer un atractivo para

realizar inversiones en el sector turistico.

Por lo tanto se debe promover al Estado a la aplicacion de exoneraciones a
este tipo de inversiones como medio a incentivador para el capital nacional y

extranjero.



Cuadro N° 2
Distribucion de Frecuencia y Porcentaje de la Variable
Variable: Incentivo en la Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.
Dimensidn: Incentivo de Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.

Indicador: Rebajas.

N° Sl % NO %

3.- ¢ Las rebajas son un elemento 14 87,5 2 12,5

fundamental en el incentivo a la

inversion el sector turistico?

4.- (Son las rebajas un atractivo 13 81,25 3 18,75

para incentivar la inversion en el

sector turistico?

Rebajas

’

Pregunta 3 Pregunta 4

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, Puerto Cabello.

Gréfico 2




Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

Segun el resultado obtenido en el item N° 3 de 87,5 Si y de 12,5 No, se
refleja que la mayor parte de los funcionarios estan de acuerdo con que las rebajas
a los nuevos inversionistas en el sector turistico, en el Municipio son un elemento
fundamental para poder incentivarlos a realizar la inversion por ende deben ser

aplicadas.

Del mismo modo el resultado obtenido en el item N°4 de 81,25 Si y de
18,75 No, evidencia que ofrecerles rebajas a los inversionista en el area turistica
convierte el Municipio en un atractivo para que estos realicen inversiones; cabe
destacar que la aplicacién de las mismas dependera del capital que decidan

inventar en la localidad.

Es importante tener en cuenta que actualmente el sistema tributario
venezolano utiliza las rebajas como una herramienta para que sus instituciones y
organismo puedan desarrollar aquellos sectores econdmicos que se encuentran
total o parcialmente inactivos y asi poder contribuir con el desarrollo de la nacion

y beneficiar a todos sus habitantes.



Cuadro N° 3

Distribucion de Frecuencia y Porcentaje de la Variable

Variable: Incentivo en la Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.

Dimensidn: Incentivo de Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.

Indicador: Exoneraciones.

Ne° Sl % NO %
5.- /,Se establecen exoneraciones 0 - 16 100
para el sector turismo como medio

de incentivo a la inversion?

6.- ¢Representan las exoneraciones 12 75 4 25

un factor importante en el incentivo

ala inversion?

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, Puerto Cabello.




Gréfico 3

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

Con respecto al indicador Exoneraciones, se obtuvo como resultado en el
item N° 5 un 100% en No, esto evidencia que el actualmente el Estado venezolano
en su normativa juridica no ofrece exoneraciones a los inversionistas, por lo tanto
al carecer de esta herramienta y ofrecerlas a los inversionistas, disminuyes las
posibilidades de que se realicen inversiones en el sector turistico dentro del

Municipio.

Por otro lado en el item N° 6 el resultado fue de un 75% Si y de un 25%
No, mostrando que la mayor parte de los encuestados esta de acuerdo con que las
exoneraciones representa un factor importante para incentivar a los inversionista
en el sector turistico. En virtud a que la actividad turistica se emple6 a largo plazo,
es importante ofrecer a los nuevos inversores un beneficio durante un periodo
determinado, para poder ayudarlos a afianzarse en el sector para posteriormente

contribuir como deben.

Exoneraciones

25

Pregunta 5 Pregunta 6

Finalmente se tiene como resultado global un 55% para Si y un 45%,

reflejando que en la dimension Incentivo de Inversion y Obtencién de rendimiento



Fiscal existen fortalezas y debilidades. En este sentido se muestra que hay
herramientas que actualmente son aplicadas a la actividad turistica y otras no.

Grafico A

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

Cuadro N° 4
Distribucion de Frecuencia y Porcentaje de la Variable
Variable: Incentivo en la Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.

Dimension: Factores que Inciden en los Incentivos Fiscales.

N° Sl % NO %

7.- éLas inversiones representan un factor de 11 68,75 S 31,25

relevancia en el sector turistico?

8.- (,Se consideran las inversiones un medio 13 81,25 3 18,75

para impulsar el desarrollo de la economia del

Municipio?
9.- SEl des fncentiva de Inversion y 31,25
sector turfs Obtencion del Rendimiento Fiscal

generaria

\\

Indicador: Inversion.



Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, Puerto Cabello.

Gréfico 4

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

En referencia a los resultados del indicador inversion, se evidencia que en
el item N° 7 se obtuvo un 68,75% para Si y un 31,25% para No; en donde se
demuestra que una gran parte estd de acuerdo con que las inversiones son

fundamentales para impulsar el sector turistico en el Municipio.

Por otro lado en el item N° 8 el resultado fue de 85,25 para Si y de 18,75
para No, reflejando que las inversiones son un medio para desarrollar las demas
actividades econdmicas que se realizan en la localidad, ofreciéndoles a los
turisticas los turistas distintas actividades y volver el Municipio en un atractivo.
Igualmente es importante destacar que el desarrollo de estas actividades
produciria nuevas fuentes de empleos y mejoras a la calidad de vida de los

ciudadanos de la localidad.

En este sentido para el item N° 9, se obtuvo como resultado un 68,75%

Inversion

Pregunta 7 Pregunta 8 Pregunta 9

*S| mNO

para Si y un 31,25% para No, evidenciando que las nuevas inversiones generan

nuevas fuentes de ingresos fiscales para el Estado y asi se produce un aumento de



esta partida presupuestaria, pudiendo asi cumplir con la satisfaccion de las

necesidades publicas de la localidad y la Nacion.

Cuadro N° 5

Distribucion de Frecuencia y Porcentaje de la Variable

Variable: Incentivo en la Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.

Dimension: Factores que Inciden en los Incentivos Fiscales.

Indicador: Resguardo del Enriquecimiento en Instituciones Financieras.

Ne° Sl % NO %
10.- (,Se constituyen instituciones 9 56,25 7 43,75
financieras que ofrezcan resguardo a los

inversionistas del sector turistico?

11.- ¢Es de relevancia contar con 14 87,5 2 12,5

instituciones financieras que resguarden




los enriquecimientos de las inversiones

realizadas en el sector turistico?

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, Puerto Cabello.

Grafico 5

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

Segun los resultado del item N° 10 donde el Si tiene 43,75% Yy el No
56,25%, demuestra el desacuerdo entre los funcionarios sobre si actualmente se
ofrecen instituciones que resguarden el enriquecimiento de los inversionistas, en
donde un porcentaje mayor opino que si se ofrecen instituciones financieras que

cumplan con esta funcion.

Por otra parte en el item N° 11 el resultado fue de un 87,5 para Si y un 12,5
para No; reflejando que es muy importante contar instituciones financieras que
resguarden el enriquecimiento que obtenga los inversionistas, para asi evitar
posibles evasiones fiscales y desfalco a la nacion. En este sentido la institucion

financiera debe tener una estabilidad y solidez, ademas de ofrecer informacion

Resguardo del Enriquecimiento en
Instituciones Financieras

Pregunta 10 Pregunta 11

veraz y oportuna.




Cuadro N° 6

Distribucion de Frecuencia y Porcentaje de la Variable

Variable: Incentivo en la Inversion y Obtencion del Rendimiento Fiscal.

Dimensién: Factores que Inciden en los Incentivos Fiscales.

N° Sl % NO %
12.- {El incentivo a invertir en actividades 12 75 4 25
industriales es relevante en una economia?

13.- ¢Laactividad del sector turistico se 1 6,25 15 93,75

desarrolla al maximo en el Municipio?




14.- /,Representa la inversion en el sector 13 81,25 3 18,75

turistico un medio para desarrollar la economia

del Municipio?

Indicador: Actividades Industriales.

Fuente: Instrumento de Recoleccion de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, Puerto Cabello.

Grafico 6

Fuente: Instrumento de Recoleccién de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

Tomando en cuenta los resultados del item N° 12 donde Si obtuvo un 75%
y No un 25%, se evidencia; que motivar a invertir en actividades industriales es
un elemento relevante para el desarrollo de la economia, en este caso la economia
venezolana. Cabe destacar que en actualmente Venezuela cuenta con un sector

manufacturero totalmente inactivo y por ende debe ser reactivado.

En este sentido en el item N° 13 el resultado fue de 6,25% para Si y de

93,75% para No; reflejando que los funcionarios opinan que el sector turistico no

Actividades Industriales

Pregunta 12 Pregunta 13 Pregunta 14

*S| mNO

es desarrollado al maximo en el Municipio, por lo que es importante crear e

implementar medidas que pongan en macha tan importante sector para la



economia del Municipio. En el item N° 14 el resultado fue de 81,25 para Si y de
18,75 “para No, demostrando que las inversiones en el sector turistico son un
medio para desarrollar econdmicamente el Municipio, y asi poder desarrollar en

todo los aspecto la localidad.

Por altimo se obtuvo como resultado total un 64% par Si y un 36% para no
en el indicador Factores que Inciden en los Incentivos Fiscales, evidenciado que
parcialmente que hay que mejorar los factores ya existen y crear nuevos que
ofrezcan beneficios a los inversionista pero que de igual manera el Estado

venezolano obtenga un beneficio.
Grafico B

Fuente: Instrumento de Recoleccién de Datos. 16 Funcionarios del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria. Elaborado por
Alfredo Reyes (2017).

CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados que proporciond el instrumento de recoleccion
de datos aplicado a veinticuatro (16) Funcionarios publicos, pertenecientes al
Sistema Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, y en

relacion a los objetivos de la investigacion se concluye que:

Factores que Inciden en los
Incentivos Fiscales

——

En el diagnostico de los resultados obtenidos de la dimension Incentivo a

la Inversion para y Obtencion del Rendimiento Fiscal, se refleja que los



funcionarios apoyan la implementacion de los indicadores de exenciones, rebajas
y exoneraciones como herramientas que motiven a la inversion en el sector
turistico en el Municipio Puerto Cabello. En este sentido es importante contar con
el apoyo del Ejecutivo Nacional, tomando en cuenta quien es el encargado de
redactar las normativas juridicas y por ende le corresponde ser quien por medio de
leyes o decretos establezcas estas medidas, especificamente a las inversiones que
se pretendan realizar en cualquier actividad turistica en el espacio geografico de la

localidad.

Por otro lado hay que tener en cuenta, que se deben establecer medidas
proteccionista a la economia local, para evitar el abuso de capitales extranjeros o
la monopolizacion de la actividad turistica. Es importante destacar que debe dar
mayores beneficios y prioridades a los inversionistas nacionales para impulsar y

desarrollar la economia interna del pais.

Igualmente en lo referente a la dimension de Factores que Inciden en los
Incentivos Fiscales, el diagnostico reflejo que es de mucha relevancia destacar
que los indicadores relacionado a esta dimension influyen de manera directa en el
incentivo a la inversion y posteriormente a la obtencion del rendimiento fiscal.
Por lo tanto el factor inversién representa mucha importancia, debido a que la
inversion es la clave para que la actividad turistica se desarrolle al maximo
ademas de representar esta un medio para expandir macroeconémicamente las

actividades econdémicas del Municipio Puerto Cabello.

En referente al indicador del resguardo del enriquecimiento en
instituciones financieras, el resultado del diagnosticdé evidencio que es
fundamental contar este tipo instituciones, igualmente deben poseer una
estabilidad financiera y ofrecer informacion veraz y oportuna. En este sentido le
corresponde al Ejecutivo Nacional seleccionar de acuerdo a un estudio donde se
tomen distintos aspectos legales, economicos y financieros; las instituciones que

se encuentran mas capacitadas para realizar estas funciones.



Por otra parte el resultado del diagnostico del indicador de Actividades
Industriales, muestra que las este tipo de actividades son un elemento importante

en el desarrollo de una economia, por ende su ejecucion debe ser garantizada.

Por ultimo se concluye que en el presente trabajo de investigacion
referente al Incentivo a la Inversion para y Obtencion del Rendimiento Fiscal, en
el Municipio Puerto Cabello, Estado Carabobo. Refleja la importancia del sector
turistico y como el Estado puede aprovechar su potencial para desarrollar
internamente su economia ademas de obtener ingresos de capital nacional y

extranjero con el cual se puedan cubrir los gastos generados por la sociedad.

RECOMENDACIONES

En funcion de las conclusiones alcanzadas en este estudio, se presentan

algunas recomendaciones:

e Planificar y desarrollar proyectos que promuevan el turismo en el

Municipio Puerto Cabello.



e Promocionar los atractivos de la localidad.

e Crear e implementar beneficios fiscales como exenciones, rebajas
y exoneraciones a los inversionistas en el sector turistico.

e Establecer instituciones financieras de gran reconocimiento, para
que resguarden los enriquecimientos de los inversionistas.

e Usar herramientas financieras, econdmicas y legales.
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ANEXOS



