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RESUMEN

En el trabajo de investigacion, se analiz6 el derecho sustantivo desde el
Andlisis de la Eficacia de las Medidas de Proteccion y Seguridad
establecidas en el Articulo 90 de la Ley Organica Sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En relacion al disefio, tipo de
investigacion y nivel, se trata de un trabajo bibliografico, tipo documental, cuyo
nivel es analitico y enmarcado en la investigacion cualitativa. Las técnicas e
instrumentos de recoleccidén de datos es el andlisis de contenido. La presente
de investigacibn se enmarca en la linea de investigacion Instituciones del
Derecho Sustantivo. Los resultados y conclusiones: Es menester delimitar las
medidas de proteccién, ejecutar las politicas publicas en materia de
prevencion, fomentando la formacion de los representantes del Ministerio

Publico y empleando los mecanismos previstos en la legislacion.

Descriptores: Mujer, Violencia, Delitos, Mujeres.
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LAW ON THE RIGHT OF WOMEN TO A LIFE FREE OF VIOLENCE

Author: Abg. Vanessa Gonzalez.

Tutor: Abg. MSc. Petra Echenique

Barbula, 2020

RESUME

In the research work, the substantive law was analyzed from the Analysis of
the Efficacy of the Protection and Security Measures established in Article 90 of
the Organic Law on the Right of Women to a Life Free of Violence. Regarding
the design, type of research and level, it is a bibliographic work, documentary
type, whose level is analytical and framed in qualitative research. The data
collection techniques and instruments is content analysis. This research is part
of the research line Institutions of Substantive Law. Results and conclusions: It
IS necessary to define protection measures, implement public policies on
prevention, promoting the training of representatives of the Public Ministry and

using the mechanisms provided for in the legislation.

Descriptors: Woman, Violence, Crimes, Women.
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INTRODUCCION

En la busqueda de establecer controles sociales que regulen la conducta
delictiva en el ambito nacional, protagonizada por el género masculino en
contra de las mujeres victimas de éste flagelo socio- cultural, el presente
trabajo de investigacion enfoca su objetivo analitico en la aplicacion y
eficacia de las medidas de proteccion y seguridad previstas en el articulo 90
de la Ley Orgéanica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, presentacion documentaria mediante la cual se conocera cada una
de éstas medidas de aseguramiento contenidas en la precitada ley,
asimismo, se explicara la finalidad de cada una de ellas y como y cuando son
dictadas en el proceso establecido en la citada norma especial de caracter

penal.

En el mismo orden de ideas, en los ultimos afios en nuestro pais ha
existido una tendencia progresista en la defensa de los derechos de la muijer,
es por lo cual se ha procurado la legislacién sobre éste tema, asi pues desde
el afio 2007 en vigencia de la ley ut-supra mencionada, cuerpo normativo de
corte organico que vino a sustituir la extinta ley de violencia contra la mujer y
la familia. A cuyo efecto, la novisima ley penal sufre una reforma en el
pasado reciente (2014) por lo que el articulo 87 donde se establecen las
medidas de proteccion y seguridad paso a ser el articulo 90 sufriendo solo
reforma de numeracion, manteniendo asi el texto integro del mismo, por lo
cual en la presente investigacion se hablara del articulo 90 (anteriormente
87, tal como se seifiala en el titulo); dicha reforma busca como se indicé con
anterioridad regular las conductas perversas que vulneran la integridad fisica

y psico- social de las mujeres en la sociedad venezolana.



Asimismo, la presente investigacion realizara un estudio sobre su eficacia,
y a su vez se analizara el circulo vicioso conductual manifestado en la
reincidencia en estos delitos de género, aun cuando ya existe un decreto

jurisdiccional de tales medidas por parte del 6rgano receptor de la denuncia.

En el capitulo | de la presente investigacion profundizaremos en el
planteamiento del problema, su justificacién, delimitacion del objeto de
estudio y se establecen los objetivos del trabajo a desarrollar. Posteriormente
analizaremos en el capitulo Il el marco tedrico referencial, en el cual se
estudiaran las investigaciones realizadas por otros autores, la legislacion
nacional relacionada con el problema planteado, se realizara una matriz de

variables asi como una definicién de términos basicos.

En el capitulo Ill de la investigacion se establecerd en el marco
metodoldgico con el cual se llevara a cabo la investigacion, siendo realizada
con un disefio documental de tipo bibliografica, mientras que en el capitulo IV
se analizaran los resultados obtenidos en la investigacién, asi como las

conclusiones a las cuales se llegé y las recomendaciones dadas.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La violencia contra la mujer ha existido desde el principio de la sociedad,
siendo considerado actualmente como un problema a nivel mundial y un
problema de salud publica, debido al impacto negativo que ejerce sobre la
salud, la morbilidad y la mortalidad de las mujeres. Siendo esta un problema
que afecta a los derechos humanos, que constituye una manifestacion de
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la muijer,
que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacién en su

contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer.

Aunque, por alguna razén, la mujer ha logrado superaciones en todos los
ambitos que la sociedad alberga, se la observa incluso en agrupaciones
delictivas, asi como también no siempre es ella la victima del hombre, no
obstante en menor medida. Comenta Neuman (2001), que “Las agresiones
se receptan en la familia pero existen condiciones sociales previas. Para
ciertas familias, mas que para otras, la violencia social incide y determina la

violencia familiar”. (p.70)

De acuerdo al comentario del referido autor supone que las condiciones
previas generadoras de violencia dentro del ambito familiar pudieran estar
dirigidas a que en muchos de los casos seria la mujer mas violenta que el
hombre, actitud asumida personalmente como defensa natural y que ha
podido ser copiada de su grupo o entorno social. Asi mismo continda el autor

refiriendo que:
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“...El reclamo actual en beneficio del propio vigor de la tematica seria
compartir y luchar conjuntamente hombres y mujeres a la par por el
logro de la no discriminacion de la mujer en beneficio de toda la
sociedad. Hacer cesar el sufrimiento de mujeres y nifios en el seno
familiar se enraiza con la doctrina de los Derechos Humanos. No habra
derecho igual para hombres o mujeres desiguales, discriminados en la
familia o en la sociedad...” (p.70)

Por tanto la discriminacién ha resultado positiva en diversos ambitos, entre
ellos en el de la proteccién legal de su integridad, resultando absolutamente
necesaria hasta tanto se logre un sano equilibrio de poderes entre los

géneros.

Al igual que el reproche y la religion, surge el derecho como una forma de
control social, tipificAndose las leyes con la finalidad de limitar el ejercicio
descontrolado de ciertos comportamientos injustos que causan violaciones,
motivos que justifican la implementacién de normas para lograr el equilibrio

de la convivencia en sociedad.

A nivel mundial, muchos han sido los tratados y convenciones dictados
para erradicar todo tipo de violencia contra la mujer, asi como reconocer los
derechos humanos, sociales, politicos y econémicos de las mismas y muy
especialmente lograr el respeto a la dignidad de las mujeres, en América
latina paises como Colombia, México, Bolivia y Perd han adaptado sus
ordenamientos juridicos a fin de evitar y erradicar toda violencia contra la

mujer.

Asi mismo, las organizaciones internacionales de ayuda a la problematica
sobre la violencia contra la mujer han logrado incidir positivamente en la
conciencia de los pueblos a través de convenciones programadas por la

Asamblea General de las Naciones Unidades, la Organizacion de Estados
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Americanos, la Comunidad Europea, entre otros, como la Convencion de
Belem Do Para, (Brasil 1994), que fuera ratificada y promulgada por
Venezuela el 16 de enero de 1995, donde se reafirma que la violencia contra

la mujer constituye una violacion de los derechos humanos.

Se reconoce en esa Convencidén, que esta violencia es sistemética,
persistente y notoria. Se incluye entre los deberes de los Estados, la
promulgacion de una legislacion interna que incluya sanciones penales y
civiles, la proporcién de recursos para asistencia juridica, terapéutica y
econOmica a toda mujer sujeto de violencia o vulnerable y fundamenta la
adopcion de medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales
de conductas de hombres y mujeres, incluyendo el desarrollo de programas

educativos.

Por otro lado, se ha realizado un analisis de los derechos inherentes a
toda persona sefialada como presunto autor de un delito, a los fines de
contactar las posibles violaciones de derechos que pudieran observarse en la
aplicacion de la nueva Ley, tomando en consideracién las siguientes
garantias constitucionales: La presuncion de inocencia, prohibicién de obligar

a confesarse culpable, el derecho a la defensa y la igualdad entre las partes.

En efecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) establece la consolidacion de los valores como la libertad,
independencia, paz Yy solidaridad, garantizando a toda persona sin
discriminacion alguna el disfrute irrenunciable de sus derechos humanos,
consagrando ademas que serd garantizada la igualdad y equidad entre

hombres y mujeres de nuestra nacion.
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Asi mismo en Septiembre del afio 2007 entrd en vigencia en Venezuela la
Ley Orgénica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
siendo reformada en el afio 2014, con el objeto de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y asi evitar la desigualdad de
género, dicho ordenamiento juridico establece una serie de politicas publicas
de prevencién y atencidon a las mujeres que son victimas de violencia,
estableciendo la corresponsabilidad que existe entre el estado y la sociedad
en la ejecucién, seguimiento y control de las politicas publicas de prevencion

y atencién de la violencia contra las mujeres.

Bajo esta perspectiva, establece de igual forma un catélogo de diecinueve
(19) delitos a fin de brindar una amplia y efectiva proteccion legal a las
mismas, contiene un procedimiento especial a seguir en estos casos Yy
ademas contiene unas medidas de proteccion y seguridad las cuales deben
ser dictadas de manera inmediata a favor de la mujer que es victima de
violencia por el 6rgano receptor de la denuncia, y cuya finalidad es de
naturaleza preventiva ya que, busca proteger la integridad fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial de la mujer agredida, a fin de evitar nuevos hechos de

violencia por lo que su aplicaciéon debe ser de manera inmediata.

Tal es el caso del articulo 63 de la Ley establece la reincidencia, teniendo
como fundamento el precitado articulo que existe reincidencia cuando
después de una sentencia condenatoria definitivamente firme o luego de
haberse extinguido la condena, la persona cometa un nuevo hecho punible
de los previstos en la ley especial in comento, pero dicha ley no establece
nada en relacion a la reincidencia cuando existen expedientes aperturados
en contra de una misma persona, bien sea en etapa de investigacion o en la
fase intermedia del proceso, siendo en estos casos donde las medidas de

proteccion y seguridad deben tener un papel fundamental para la proteccion
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de las victimas y que observamos con preocupacion que dichos ciudadanos
son reincidentes en la comisién de delitos y no se establece nada en la ley al

respecto.

Es con relacion a estas medidas de proteccién y seguridad que surge el
problema de esta investigacion, ya que si bien es cierto cuando la mujer que
es victima de algun acto de violencia formula una denuncia, se dictan de
manera inmediata medidas de proteccion y seguridad a favor de ella,
teniendo conocimiento de dichas medidas el presunto agresor las mismas no
son efectivas en todos los casos, ya que se observa en denuncias recibidas
por los érganos receptores o investigaciones aperturadas por el Ministerio

Publico que existen las mismas partes en la investigacion.

Es decir, es denunciado el mismo agresor por una victima quien ya tenia
en su contra una denuncia previa, lo que nos llama sumamente la atencion
pues si ya en denuncias anteriores se habian dictado medidas de proteccién
y seguridad a favor de la victima no deberia existir por parte de la misma
alguna nueva denuncia en contra del mismo agresor, es alli donde radica la
investigacién a desarrollar en el presente trabajo, qué hace que las medidas
de proteccién y seguridad dictadas por los 6rganos receptores de denuncia

no sean en todos los casos efectivas.

Interrogantes de la Investigacion

Interrogante Principal

¢ Son eficaces las Medidas de Proteccion y Seguridad otorgadas a las

victimas de delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia?

15



Interrogantes Segundarias

¢,Que son las Medidas de Proteccion y Seguridad establecidas en el
articulo 90 de la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia?

¢, Cudles son las Medidas de Proteccién y Seguridad establecidas en el
articulo 90 de la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia?

¢En qué condiciones puede el Estado intervenir para garantizar el
cumplimiento de las Medidas de Proteccion y Seguridad de victimas de
delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia?

¢,Cual es el procedimiento actualmente establecido para la proteccion de
las victimas de delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General
Analizar las Medidas de Proteccion y Seguridad dictadas a favor de

victimas de delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia a fin de determinar su eficacia

16



Objetivos Especificos

1. Definir las Medidas de Proteccién y Seguridad establecidas en el
articulo 90 de la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia

2. Delimitar cuéles son las Medidas de Proteccion y Seguridad
establecidas en el articulo 90 de la Ley Organica Sobre el Derecho de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3. Establecer en qué condiciones puede el Estado intervenir para
garantizar el cumplimiento de las Medidas de Proteccion y Seguridad
de victimas de delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4. Identificar el procedimiento actualmente establecido para la proteccion
de las victimas de delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

5. Analizar las Medidas de Proteccion y Seguridad otorgadas a las
victimas de delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a fin de determinar su

eficacia.

Justificacion y Delimitacion del Estudio

Es importante destacar que el desarrollo constante que existe dentro de

los diferentes hogares, especificamente en la parte social y psicologica que

17



debe generar el bienestar de toda la sociedad, por lo tanto, la presente
investigacion se justifica en los altos indices de reiteradas denuncias
realizadas por mujeres victimas de violencia en contra del mismo agresor, se
busca determinar las causas por las cuales no son del todo eficaz las
medidas de proteccion y seguridad establecidas en el articulo 90 de la Ley
Orgéanica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las
cuales son dictadas de manera inmediata por el 6rgano receptor de la
denuncia y las mismas tienen caracter preventivo en la investigacion que se

inicia.

El presente trabajo de grado, se basa en las siguientes lineas de
investigacion: Instituciones de Derecho Sustantivo por cuanto se busca la
regulacién penal en cuanto a la eficacia de las medidas de proteccion y
seguridad establecidas en el articulo 90 de la Ley Organica Sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pretende constituirse como un
instrumento global eficaz para la prevencion y erradicacion de la violencia de
género. Se trata de implementar medidas que son instrumentos penales
ordenados para el tratamiento preventivo de la peligrosidad social, se
exterioriza en la comision de un hecho previsto como delito, las cuales se
dirigen principalmente a garantizar la seguridad del sujeto pasivo de estas

(victima) frente a unas futuras y probables agresiones.

La segunda y dultima linea de investigacion es Control Social y
Criminologia, siendo fundamental determinar el impacto social que tendria la
eficacia de las Medidas de Proteccion y seguridad, al mismo tiempo de
conocer los criterios sociales, culturales, morales y religiosos existentes

sobre la materia.
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En este sentido, el estudio es de gran importancia social, ya que se esta
tomando un tema que siempre ha estado presente desde afios remotos, pero
hoy en dia, se vive rigurosamente la violencia hacia la mujer, ya que en
ocasiones son los esposos, pareja e hijos, quienes son los autores de tales
hechos, todo por un patron de conducta reforzado y hasta puede ser que en
ocasiones percibidos en otro momento de su vida, es por ello que esta
investigacion es un granito de arena que se puede aportar para que este mal

vaya disminuyendo.

Asi mismo con la presente investigacion se busca fortalecer los elementos
favorables de la mujer, como explicarle cudles son las necesidades,
presentarle mecanismos técnicas de autocontrol y de manejo de situaciones
de conflictos mediante persuasion, "nunca recomendarle a la mujer hechos
negativos”, aun cuando reconoce que un grado de violencia de la mujer
contra el marido ha dado resultados en la modificacion de conducta del

agresor, todo ello haciendo un buen uso de las leyes nacionales.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

Antecedentes Histéricos del Objeto de Estudio

La revision bibliografica realizada permitié ubicar algunas investigaciones
sobre el tema. Es oportuno destacar que las Medidas de Proteccion y
Seguridad tienen presencia en estudios estadisticos y tedricos que lo ubican
como uno de los principales problemas de la familia contemporanea, que
transciende barreras culturales, socioeconémicas, politicas, educacionales y

religiosas.

De acuerdo a comentarios de la psiciloga especialista sobre estudios de
género, Mabel Burin, en su obra Género y Familia (2001) refiere que la
diferencia conceptual entre sexo y género fue establecido por Robert Stoller

11}

(1968), siendo la idea general que “...el sexo queda determinado por la
diferencia sexual inscrita en el cuerpo, mientras que el género se relaciona

con los significados que cada sociedad le atribuye...” (p.19).

Si la definicion del género radica en el significado que cada sociedad le
otorga al hombre o a la mujer, una persona al nacer sera educada de
distintas formas dependiendo del sexo que presente, influyendo en el modo
de pensar, sentir y comportarse, comentando la autora que mas que tener
una base natural e invariable, se debe este comportamiento a
“construcciones sociales y familiares asignadas de manera diferenciada a
mujeres y a hombres”, de aqui que a muy temprana edad se puedan
incorporar rasgos de configuracién psiquica y social originando la feminidad

o masculinidad dependiendo de quién se trate.
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Son indiscutibles los acertados comentarios de la referida especialista al
percatarnos que ciertamente el comportamiento de una persona se
encuentra determinado por el aprendizaje que se le hayan suministrado en
etapas primarias de su vida, de donde los nifios han copiado de sus padres y
educadores el modo que le es atribuido por costumbre, de alli que su
comportamiento dependa de la instruccion que se le haya impartido, cuyos
valores inciden de manera determinante en el comportamiento que puedan
experimentar posteriormente, a lo que se puede adicionar los gustos
particulares que cada quien posee reflejados por los instintos que pueden
influir en ese comportamiento, asi como los patrones copiados de los grupos

de referencia, entre otros.

De esta manera, las sociedades desde tiempos remotos le han atribuido al
hombre y a la mujer comportamientos distintos, no solo en cuanto a la actitud
sino incluso a las tareas cotidianas, llegando al punto de atribuirsele al
hombre dentro del hogar la labor de lograr con su trabajo el dinero para la
manutencion de su grupo familiar y a la mujer el cuidado del hogar y
administracion de los gastos, circunstancia que ha producido en la mujer
variedad de cualidades, toda vez que debe ejecutar al mismo tiempo distintas
tareas que se prolongan una vez que regresa el marido al hogar exigiendo su

atencion.

En la actualidad, esta situacién contribuye a las desavenencias que se
presentan en el entorno familiar, siendo que movida por cubrir las
necesidades de los hijos, la mujer sale a trabajar al igual que lo hace el
hombre, debiendo ella regresar para continuar con el trabajo dentro de su
hogar y con las exigencias de su marido, propiciandose de esta forma
conflictos y violencia debido a la discriminacién que ha existido desde los

tiempos en que el hombre debia defenderla por su debilidad fisica y que por
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tal motivo debe seguir las exigencias del mas fuerte, representativo del
modelo patriarcal y machista, extendiéndose esta opresion incluso hasta
ambitos fuera del hogar, aunque su estudio no corresponde con el tema

central tratado en el presente trabajo.

Antecedentes de la Investigacion

En esta parte se presentan todas aquellas investigaciones que se han
realizado concernientes al tema y que sirven para aclarar, juzgar e interpretar
el problema planteado, del mismo modo, Moral Moro en el afio 2008,
presentd una investigacion relacionada con las medidas judiciales de
proteccion y seguridad de las victimas en la ley integral contra la violencia de
género, siendo la misma meramente documental, sefiala que con el objeto
de garantizar una tutela integral frente a la violencia de género, ha venido a
completar el cuadro de medidas de proteccidbn creando un subsistema
reforzado de proteccion y seguridad para estas victimas (aplicable ademas
sOlo a ellas y no al resto de victimas de violencia doméstica) que viene a
yuxtaponerse tanto al ya existente en relacion con las victimas en general de
determinados delitos como a las victimas de violencia. De esta forma, en el
ordenamiento coexisten una bateria de medidas judiciales cautelares de
proteccion y aseguramiento aplicables a las situaciones de violencia de

género cuyo deslinde no siempre es facil.

Con todo, la valoracién de la regulacién de las medidas no puede ser sino
positiva al suponer un avance mas dentro de la politica legislativa
encaminada a proteger a las victimas de violencia de género, con el fin de
prevenir situaciones objetivas de riesgo, sin descuidar otros aspectos de tipo
civil derivados de la situacion de conflicto familiar, antes carentes de

regulacion si no era acudiendo al proceso civil.
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Al respecto, Montero (2010) en su trabajo titulado Violencia Contra La
Mujer Analisis de la Ley, llego a la conclusién de que este problema social
que es reflejo de relaciones de poder no puede resolverse solo con la simple
instrumentacion de leyes y cédigos. Son imprescindibles transformaciones
radicales en la situacion social de las mujeres que posibiliten la
desconstruccion de los monopolios de poder y de los estereotipos que
tradicionalmente han marcado la construccion de la identidad femenina y la
masculina. Por supuesto, la sociedad Venezolana en la que tantas y tan
importantes transformaciones se han producido en la situacion social de las

mujeres, no esta ajena a esta realidad.

De igual forma, Ramirez (2012) elaboré una investigacion sobre Las
causas que generan la violencia contra la mujer de acuerdo a la ley organica
sobre el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia. El cual concluyo
gue en relacion a las estadisticas realizadas en el contexto de violencia de
género, se puede sefalar que el maltrato psicolégico es la forma de maltrato
mas comun entre las mujeres maltratadas, asi como el fisico y otros. Algunos
ejemplos de este tipo de maltrato se pueden mencionar las siguientes: las
humillaciones, descalificaciones, tanto en publico como privado, amenazas
de maltrato a ellas 0 a sus seres queridos, entre otros. También lo son la
negacion de la violencia y la atribucidon de responsabilidad absoluta a la

victima en los episodios de maltrato.

Al revisar las causas de la violencia es importante identificar qué tipo de
efectos tiene dicho fenomeno, entre los que se encuentran: la disfuncion de
la familia, el distanciamiento de sus miembros entre otros. Es por ello que

dichos efectos pueden ser clasificados en: psicofisicos y psicosociales.
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Fundamentos Tedricos

Género

Segun la Real Academia Espafiola, la palabra género posee en espafiol
los sentidos generales de “conjunto de seres establecido en funcion de
caracteristicas comunes y “clase condicion o tipo”. Para designar la
condicion organica, bioldgica, por la cual los seres vivos son masculinos o
femeninos, debe emplearse el término sexo. Es decir las palabras tienen

género (y no sexo) mientras que los seres vivos tienen sexo (y no género)

La desigualdad de trato y oportunidades que todavia existe entre los
hombres y mujeres, va en contra de los derechos humanos. Esta situacion,
histéricamente, afecta mas a las mujeres, en razén de su sexo, esto es, por
el s6lo hecho de serlo. El sexo esta determinado por las caracteristicas
bioldgicas y psicoldgicas y divide a las personas en dos grupos: mujeres y
hombres; por su parte el género se refiere al conjunto de caracteristicas

sociales y culturales asignadas a las personas en funcion de su sexo.

Violencia de género

Segun Perretti, es la accion y el efecto de aplicar métodos violentos a

hombres y mujeres, para vencer su resistencia.

Se le define, también, como “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive la

amenaza de tales actos”
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La violencia contra la mujer por motivo de género es “la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infligen dafios o sufrimiento de indole fisica, mental, o
sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad.” La violencia de la mujer, que menoscaba o anula el
goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud de
los derechos internacionales o de los diversos convenios de derechos

humanos, constituye discriminacion.

Factores que influyen para que aparezca la violencia de género

Existen diversos los factores que inciden en la aparicion de la violencia de
género. Es por lo que los estudiosos del tema revelan que las causas mas
frecuentes es por el nivel socioeconémico, la escolaridad y la edad; el riesgo

se proporciona mientras las variables son cada vez baja.

Asi mismo, se pueden mencionar otros factores influyentes:

El alcoholismo. Consiste en un consumo excesivo de alcohol de forma
prolongada con dependencia del mismo. Es una enfermedad crénica
producida por el consumo incontrolado de bebidas alcohdlicas, lo cual
interfiere en la salud fisica, mental, social y/o familiar asi como en las
responsabilidades laborales; es por ello que podemos observar el peligro que
corre la familia en cuanto a su integridad, toda vez que al hacerse presente el
alcoholismo en el vinculo familiar, hace que se genere las agresiones

psicoldgicas y fisicas.

Incomprension familiar. Cabe sefialar que tocaremos el tema de

Incomprension Familiar no por otra cosa sino porque consideramos que
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puede ser un factor importante como generado de violencia dentro del nacleo
familiar, siendo que dicha Incomprension una vez que se hace presente
dentro del matrimonio ello conlleva a una situacion de tracto sucesivo
originando con ello que la vida en comun entre los cényuges se vaya
haciendo cada vez mas dificil dicha convivencia, originando con ello una
situacién constante de desavenencias entre coényuges haciendo imposible la
convivencia entre los mismos y por ende dicha situacion afecta a los
integrantes de la familia. Por lo que podemos observar el peligro que corre la
familia en cuanto a su integridad, toda vez que al hacerse presente la
incomprensiéon familiar como una causa de no continuar con el vinculo

matrimonial.

Celos. Se conoce como celos a la respuesta emocional, mental y
conductual que desplegara un individuo determinado y que surgird ante la
percepcion de este, que en este caso encarnaria a la persona celosa, de una
cierta y concreta amenaza externa que puede poner o pone en peligro una
relacion personal importante con aquella persona celada. La relacion puede
ser romantica, como por ejemplo, marido-mujer, novio-novia, o bien tratarse
de una relacion super estrecha pero sin que exista un vinculo romantico,
como puede ser la de padres e hijos, entre hermanos o compafieros de
trabajo, en este ultimo caso entrando en juego no una disputa por el amor,
carifio 0 atencion de alguien, sino mas bien por un puesto en la organizacion,
por los logros y triunfos que alcanza otro, por el carisma o los ingresos de los

gue dispone, entre otras cuestiones.

La psicologia, ya mas técnica y profesionalmente, explica que los celos
son un mecanismo de defensa, una respuesta natural de un individuo ante la
consciente y concreta amenaza de perder una relacion interpersonal

importante y querida para la persona celosa.
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Segun diversos cientificos, esta conducta puede desencadenarse por dos
cuestiones fundamentales. Por un lado, porque la pérdida de la relaciéon
significaria para la persona celosa la pérdida de un buen numero de
beneficios y recompensas que la relacion en cuestion le reporta, porque lisa
y llanamente, puede suceder que la persona celosa ya no comparta mas
momentos gratos, placenteros y de buena calidad de vida con la persona
celada. Y por otro lado, la segunda cuestidon que puede dar curso a los celos
es por la pérdida de seguridad en si mismo y en lo que respecta a la
autoestima que experimentara la persona celosa, porque esta tiende a
pensar que si la persona que se quiere y cela opto, eligié a otro, entonces,
eso sucedié porque él es mejor que yo, lo cual provoca una suculenta

perdida a nivel de autoestima.

Siempre los celos se deberan a la presencia de un tercero, en el caso de
una pareja puede ser la cercana relaciéon que uno de ellos deba mantener o
mantenga con un compafero de trabajo o de estudio lo que despierta la
conducta celosa. En el caso de la familia, entre padre e hijos, puede ser que
el objeto de celos se desencadene recién ante el nacimiento de un hermano,
creyendo el chico, que por esta causa perdera la atencion y el carifio de sus

padres.

Si bien es una problemética, que tratada a tiempo con un profesional o con
una charla en la cual se aclaren los tantos, no deberia representar
demasiados problemas, también es cierto que la misma puede derivar en
serios problemas de conducta, incluso llegando a un plano de violencia y

agresion, en caso de no ser controlada debidamente.
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b)

Los ciclos en la violencia

Se considera la existencia de un ciclo si la violencia fisica que va desde la
primera fase, de acumulacion de la tension, en la que la victima percibe
claramente, como el agresor va volviéendose mas susceptible, respondiendo
con mas agresividad y encontrando motivos de conflicto en cada situacion.
La segunda fase supone el estallido de la tension, en la que la violencia,
finalmente explota, dando lugar a la agresion. En la tercera fase, denominada
de “luna de miel” o arrepentimiento, el agresor pide disculpas a la victima, le
hace regalos y trata de mostrar su arrepentimiento. Esta fase va
reduciéndose con tiempo, siendo cada vez mas breve y llegando a
desaparecer. Este ciclo en el que al castigo es decir, la agresion le sigue la
expresion de arrepentimiento que mantiene la ilusibn del cambio, puede
ayudar a explicar la continuidad de la relacion por parte de la mujer, en los

primeros momentos de la vida.

De acuerdo al articulo publicado en la pagina web por la fundacion
Escuela de Gerencia Social, Ministerio del Poder Popular para la
Planificacion y Desarrollo, consideran que generalmente la violencia
doméstica tiene un caracter ciclico y suele manifestarse en tres etapas o
fases:

Fase de tension: en este periodo, las expresiones de violencia pueden incluir
insultos y un conjunto de demostraciones que no son consideradas por la
mujer y el agresor, como extremas. En esta fase, ella intentard calmarlo y
evitara hacer aquello que le pueda molestar, bajo la falsa suposicion de que
Su accion o inaccion lograra confrontarlo.

Fase de explosibn de la agresién: En esta etapa, ocurre un hecho
considerado extremo por parte de la victima y el agresor. La tension va

aumentando y los limites de las conductas consideradas no extremas se
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reducen, girdndose un incremento en el numero y tipo de situaciones de
violencia fisica, psicolégica y sexual.

Fase de reconciliacion, arrepentimiento o luna de miel: luego de la fase de
explosion, el agresor intenta dar sefiales de arrepentimiento, generalmente

prometiendo que no volvera a ocurrir.

Existen instituciones como AVESA y FUNDAMUJER, entre otras, que
trabajan en la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar y de género
en América Latina, han planteado que existe una fase intermedia, que se da
justo después de la fase de agresion: la fase de alejamiento o separacion
temporal, en este periodo la mujer busca ayuda en distintas instancias,
incluyendo familiares, amigos (as) y centros de ayuda. Siendo considerada
una de las fases mas importantes, ya que en ella la mujer adquiere
informacion y realiza actividades que puedan ayudarla enfrentar el problema
y, ademas, generalmente evalla distintas opciones en términos legales, de
atencion psicolégica y alternativas econdmicas, entre oras. Las
intervenciones en esta fase pueden hacer la diferencia entre la vida y la

muerte de la mujer.

Funciones que cumplen las medidas de proteccion, Seguridad vy

Cautelares, que se pueden otorgar a favor de la victima

Las medidas de proteccion y seguridad, y las medidas cautelares son
aquellas que impone la autoridad competente sefialada en la referida Ley,
para salvaguardar la vida, proteger la integridad fisica, emocional,

psicoldgica y los bienes patrimoniales de las mujeres victimas de violencia.
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Medidas de proteccién y seguridad

Naturaleza: preventiva y provisional

Finalidad: proteger a la mujer agredida en su integridad fisica, psicologica,

sexual y patrimonial.

AN NN

Aplicacion: inmediata y preferente.

Propésito: evitar nuevos actos de violencia

Subsistencia: durante el proceso.

Revocacién, modificacién, sustitucién y confirmacion: solo por el Juez de
Control.

Cantidad: no limitada.

Supuestos de revision:

Manifestacion de inconformidad

Violacién de Derechos y Garantias Constitucionales observadas por el
Ministerio Publico.

Organo competente:

Tribunal de violencia contra la mujer en funciones de control, audiencia y
medidas.

Lapso para decidir:

Dentro de los 3 dias siguientes a la solicitud.

Medidas de Proteccion y Seguridad, tiempo de subsistencia.

Bajo el fundamento de la obligacién, necesidad e interés como base

argumentativa para la proteccion de la mujer, o en definitiva, del caracter
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preventivo de toda medida cautelar, las medidas de proteccién subsistiran
durante el proceso y podran ser sustituidas, modificadas, confirmadas o
revocadas por el érgano jurisdiccional competente, bien de oficio o a solicitud
de parte. La situacion, modificacion, afirmacion o revocacion de las medidas
de proteccién procederda en caso de existir elementos probatorios que

determinen su necesidad.

Las medidas de seguridad y proteccion y las medidas cautelares
establecidas en la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia seran de aplicacion preferentes a las establecidas en otras
disposiciones legales, sin perjuicio que el Juez o la Jueza competente, de
oficio a peticion fiscal o a solicitud de la victima, estime la necesidad de
imponer alguna de las medidas cautelares sustitutivas previstas en el Cédigo
Orgéanico Procesal Penal, con la finalidad de garantizar el sometimiento del

imputado o acusado al proceso.

Oposicion a las Medidas dictadas.

Cuando una de las partes no estuviere conforme con la medida dictada
por el érgano receptor de la denuncia, podra solicitar ante el Tribunal de
Violencia Contra la Mujer en funciones de control, Audiencias y Medidas, su
revision, el cual requerira las actuaciones del Ministerio Publico o al 6rgano

receptor correspondiente, si fuere el caso.

En el supuesto caso de que el Fiscal o la Fiscal del Ministerio Publico
quien observare, de las actuaciones procedentes de otro 6rgano receptor de
denuncia, violacion de derecho y garantias constitucionales, procedera de
inmediato a solicitar su revisién ante el Juez o Jueza de Control, Audiencia y
Medidas.
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Dentro de los tres dias de despacho siguientes a la recepcion de las
actuaciones el Juez o Jueza de Control, Audiencia y Medidas, revisara las
medidas y mediante auto motivado se pronunciarda modificando,

constituyendo, confirmando o revocando las mismas.

Fundamento Normativo

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Violencia contra la

mujer

De acuerdo a lo que expresa la ONU, en su declaracion de sobre la
eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1994), en su articulo 1°: “A los
efectos de la presente Declaracion, por “Violencia contra la mujer’ se
entiendo todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 sociolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privaciéon arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la

vida publica como en la vida privada”.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela contempla

en el Titulo Ill, De los Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes
Articulo 20, que toda persona tiene el libre desenvolvimiento de su

personalidad, sin mas limitaciones que el que derive del derecho de los

demas y del orden publico.

32



Para ello en el articulo 21, se consagra la igualdad de todas las personas
ante las leyes venezolanas, que textualmente dice:
Articulo 21.-Todas las personas son iguales ante la ley; en
consecuencia: 1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la
raza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas que, en general,
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades de toda persona. 2. La ley garantizara las
condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la ley
sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de personas o
grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables;
protegera especialmente a aquellas personas que por alguna de las
razones antes especificadas, se encuentren en circunstancias de

debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Asimismo, se prevé que una vez suscritos y ratificados los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, los mismos tendran

jerarquia constitucional siendo en consecuencia de aplicacién preferente.

Bajo las consideraciones anteriores, el Articulo 23. Relacionado con los
tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el
orden interno, en la medida en que contengan normas sobre el goce y
ejercicio mas favorable a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes
de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas o6rganos del Poder Publico Venezuela ha ratificado los tratados
internacionales en procura de los derechos de la mujer, especialmente en
fecha 16 de enero de 1994, la Convencion De Belem Do Para, programada

por la Organizacion de Estados Americana O.E.A.,

A través de la Comision Internacional de Mujeres (CIM), se crea para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y de esta forma fue

33



necesario adecuar la convencion a la legislacién nacional con la creacién de
la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia, quedando derogada
con la entrada en vigencia de la nueva Ley sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. Dicen las representantes de los grupos

feministas que mucho se ha logrado pero que falta bastante por recorrer.

En lo que respecta a la mujer, en la relacion de pareja tiene los mismos
derechos y deberes que el nombre. Al igual que fuera de las uniones de
pareja, se consagra la igualdad ante la ley, el Capitulo V, titulado De los
Derechos Sociales y de las Familias, dispone:

Articulo 75. El Estado protegera a las familias como asociacion
natural de la sociedad y como el espacio fundamental para el
desarrollo integral de las personas. Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el
esfuerzo comun, la comprension mutua y el respeto reciproco entre
sus integrantes.

El Estado garantizara protecciéon a la madre, al padre o a quien ejerza la
jefatura de la familia...”

Articulo 77. Se protege el matrimonio entre un hombre y una mujer,
fundado en el libre consentimiento y en la igualdad absoluta de derechos y
deberes de los conyuges. Las uniones estables de hecho entre un hombre y

una mujer que cumplan los requisitos establecidos en la ley produciran los
mismos efectos que el matrimonio.

Por su parte, la nueva Ley sobre el Derecho de las Mujeres a una vida

libre de Violencia tiene por objeto lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto garantizar y promover el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, creando
condiciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
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contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos,
impulsando cambios en los patrones socioculturales que sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres,
para favorecer la construccion de una sociedad democratica,
participativa, paritaria y protagonica.

Ademas del derecho inherente a toda persona y a la igualdad, la mujer
tiene el derecho a que se evite todo tipo de discriminacion en su contra por
motivos de género, a vivir en un ambiente libre de violencia que garantice su
libre desenvolvimiento y contribuya a fortalecer su desarrollo integral,
fomentandose la creacion de instituciones que sirvan para prevenir, atender,
sancionar y erradicar todo tipo de violencia en su contra, generando cambios
socioculturales favorables a la consecucién de esa igualdad de género con la
determinacién de que la violencia contra la mujer constituye un grave
problema de salud publica y de violacion sistematica de los derechos
humanos, para esto se estipula el derecho a la informacion, orientacion,

asesoramiento, asistencia juridica, proteccién y tratamiento, entre otras.

Al respecto dispone el articulo 33 de la Ley Orgéanica sobre el Derecho de
las Mujeres a una vida Libre de Violencia, lo siguiente:

Articulo 33. Los 6rganos receptores de denuncias deberan otorgar a las
mujeres victimas de los hechos de violencia previstos en esta Ley, un
trato digno de respeto y apoyo acorde a su condicion de afectada,
procurando facilitar al maximo su participacion en los tramites en que
deba intervenir. En consecuencia, deberéan:

1. Asesorar a las mujeres victimas de violencia sobre la importancia de
preservar las evidencias.

2. Promover a las mujeres agredidas informacion sobre los derechos
gue esta Ley le confiere y sobre los servicios gubernamentales o no
gubernamentales disponibles para su atencion y tratamiento.

3. Elaborar un informe de aquellas circunstancias que sirvan al
esclarecimiento de los hechos, el cual debera acompafar a la
denuncia.
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4. Cualquier otra informacion que los érganos receptores consideren
importante sefialarle a la mujer en situacion de violencia para su
proteccion.

Asi mismo, tendran las mujeres victima de violencia a que se
considere laboralmente la situacién en que se encuentren fisica, psicoldgica

y moralmente, previéndose en el articulo 34, los derechos laborales.

Articulo 34. Las trabajadoras y funcionarias victimas de violencia
tendran derecho, en los términos previstos en las leyes respectivas, a
la reduccion o reorganizacion de su tiempo de trabajo, a la movilidad
geografica, al cambio de centro de trabajo, a la suspensién de la
relacion laboral con reserva de puesto de trabajo y a la excedencia en
los términos que se determine.

Paragrafo Unico. Las ausencias totales o parciales al trabajo motivadas
por la condicidn fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género
sufridas por las trabajadoras o funcionarias, se consideraran
justificadas cuando asi lo determinen los centros de atencién de salud
publicos o privados, en los términos previstos en la legislacion
respectiva.

En cuanto a la atencion juridica, se ha previsto que la mujer victima de
violencia y las organizaciones defensoras de los derechos de la mujer,
podran intervenir en el procedimiento aunque no se hayan constituido como
querellantes, podran solicitar copias del expediente sin haberse constituido
como parte interviniente en el proceso penal, podran solicitar la asistencia
juridica de profesionales del derecho a los fines de que ejerza su
representacion legal, consagrados estos derechos en los articulos 36, 37 y
38 de la Ley.

Articulo 36. En aquellos casos en que la victima careciere de asistencia
juridica, podra solicitar al juez o jueza competente la designacion de un
profesional o una profesional, quien la orientara debidamente y ejercera
la defensa de sus derechos desde los actos iniciales de investigacion.
A tales efectos, el Tribunal hara la seleccion de los abogados o las
abogadas existentes, provenientes de la Defensoria Nacional de los
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Derechos de la Mujer, de las Defensorias estadales y municipales, de
los colegios de abogados y abogadas de cada jurisdiccion o de
cualquier organizacion publica o privada dedicada a la defensa de los
derechos establecidos en esta Ley.

Articulo 37. La persona agraviada, la Defensoria Nacional de los
Derechos de la Mujer y las Organizaciones sociales a que se refiere el
ordinal sexto del articulo 70 de esta Ley, podran intervenir en el
procedimiento aunque no se hayan constituido como querellantes.
Articulo 38. La Mujer victima de violencia podra solicitar ante cualquier
instancia copia simple o certificada de todas las actuaciones contenidas
en la causa que se instruya por uno de los delitos tipificados en esta
Ley, las que se le otorgardn en forma expedita, salvo el supuesto de
reserva de las actuaciones a que se refiere el Cdodigo Organico
Procesal Penal.

Los derechos concedidos en defensa de la mujer antes indicados,
igualmente han sido tomados en consideracion por las legislaciones de otros
estados, como se observa en Espafia, donde la “Legislacion de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género” ha dedicado todo el Titulo
II, a los “Derechos de las mujeres victima de violencia de género”. Es asi
como el Capitulo | se encuentra referido al derecho a la informacion, a la
asistencia social integral y a la asistencia juridica gratuita; el Capitulo Il
dispone los derechos laborales y prestaciones de la seguridad; el Capitulo IlI
prevé los derechos de las funcionarias publicas y el Capitulo IV los derechos
econdémicos.

En su articulado se observa:

Articulo 17. Garantia de los Derechos de las victimas:

1. Todas las mujeres victima de violencia de género, con
independencia de su origen, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, tienen garantizados los derechos
reconocidos en esta Ley.

2. La informacion, la asistencia social integral y la asistencia juridica de
las victimas de la violencia de género, en los términos regulados en
este capitulo, contribuyen a hacer reales y efectivos sus derechos
constitucionales a la integridad fisica y moral, a la libertad y seguridad y
a laigualdad y no discriminacién por razén del sexo.

Articulo 18. Derecho a la informacién.l. Las mujeres victima de
violencia de género tienen derecho a recibir plena informacion y
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asesoramiento adecuado a su situacion personal, a través de los
servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las
Administraciones Publicas. 2. Dicha informacién comprendera las
medidas contempladas en esta Ley relativas a su proteccion y
seguridad y los derechos y ayudas previstos en la misma, asi como la
referente al lugar de prestacion de los servicios de atencion,
emergencia, poyo y recuperacion integral..”

Articulo 19. Derecho a la asistencia social integral. 1. Las mujeres
victima de violencia de género tienen derecho a servicios sociales de
atencién, de emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion
integral. La organizacion de estos servicios por parte de las
Comunidades Auténomas y las Cooperaciones Locales, respondera a
los principios de atencibn permanente, actuacion urgente,
especializacién de prestaciones y multidisciplinariedad profesional.

La atencidon multidisciplinaria implicara especialmente: a) La
Informacién de las victimas. b) Atencién psicolégica. ¢) Apoyo social. d)
Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer. e)
Apoyo educativo a la unidad familiar. f) Formacion preventiva en los
valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y a la adquisicion
de habilidades en la resolucion no violenta de conflictos. g) Apoyo a la
formacién e insercion laboral...”

Art. 20. Asistencia juridica. 1. Las mujeres victimas de violencia de
género que acrediten insuficiencia de recursos para litigar, en los
términos establecidos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, tienen derecho a la defensa y representacion
gratuitas por abogado procurador en todos los procesos vy
procedimientos administrativos que tengan causa directa o indirecta en
la violencia padecida.

En estos supuestos una misma direccion letrada asumird la defensa de
la victima. Este derecho asistira también a los causahabientes en caso
de fallecimiento de la victima. En todo caso, se garantizara la defensa
juridica, gratuita y especializada de forma inmediata a todas las
victimas de violencia de género que lo soliciten, sin perjuicio de que si
no se les reconoce con posterioridad el derecho a la asistencia juridica
gratuita, éstas deberan abonar al abogado los honorarios devengados
por su intervencion.

2. En todo caso cuando se trate de garantizar la defensa y asistencia
juridica a las victimas de violencia de género, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita.

3. Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno
de oficio cursos de especializacion, asegurara, una formacion
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especifica que coadyuve al ejercicio profesional de una defensa eficaz
en materia de violencia de género.

4. Igualmente, los Colegios de Abogados adoptaran las medidas
necesarias para la designacion urgente de letrado de oficio en los
procedimientos que se sigan por violencia de género.

Articulo 21.- Derechos Laborales y de Seguridad Social.- 1. La
trabajadora victima de violencia de género tendra derecho, en los
términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores, a la reduccion o
a la reorganizaciéon de su tiempo de trabajo, a la movilidad geografica,
al cambio de centro de trabajo, a la suspensién de la relacion laboral
con reserva de puesto de trabajo y a la extincion del contrato de
trabajo.

2. En los términos previstos en la Ley General de la Seguridad Social,
la suspension y la extincién del contrato de trabajo previstas en el
apartado anterior daran lugar a situacion legal de desempleo. El tiempo
de suspension se considerard como periodo de cotizacion efectiva a
efectos de las prestaciones de Seguridad Social y de desempleo.

3. Las empresas que formalicen contratos de interinidad para sustituir a
trabajadoras victima de violencia de género que hayan suspendido su
contrato de trabajo o ejercitado su derecho a la movilidad geogréafica o
al cambio de centro de trabajo, tendran derecho a una bonificacion del
100 por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, durante seis meses en los supuestos de
movilidad geografica o cambio de centro de trabajo. Cuando se
produzca la reincorporacion, ésta se realizara en las mismas
condiciones existentes en el momento e la suspension del contrato de
trabajo.

4. La ausencia o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la
situacion fisica o psicolégica derivada de la violencia de género se
consideraran justificadas, cuando asi lo determinen los servicios
sociales de atencién o servicios de salud, segun proceda, sin perjuicio
de que dichas ausencias sean comunicadas por la trabajadora a la
empresa a la mayor brevedad.

5. A las trabajadoras por cuenta propia victima de violencia de género
gue cesen en su actividad para hacer efectiva su protecciébn o su
derecho a la asistencia social integral, se les suspendera la obligacion
de cotizacion durante un periodo de seis meses, que les seran
considerados como de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones
de Seguridad Social.

Asimismo, su situacion sera considerada como asimilada al alta.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se tomara una base
de cotizaciones equivalente al promedio de las bases cotizadas durante
los seis meses previos a la suspension de la obligacion de cotizar.
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Articulo 23. Acreditacion de las situaciones de violencia de género
ejercida sobre las trabajadoras. Las situaciones de violencia que dan
lugar al reconocimiento de los derechos regulados en este capitulo se
acreditardn con la orden de proteccion a favor de la victima.
Excepcionalmente, sera titulo de acreditacion de esta situacion, el
informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de
gue la demandante es victima de violencia de género hasta tanto se
dicte la orden de proteccion.

Articulo 24. Ambito de los derechos.- La funcionaria victima de
violencia de género tendra derecho a la reduccion o a la reordenacion
de su tiempo de trabajo, a la movilidad geografica de centro de trabajo
y a la excedencia en los términos que se determinen en su legislacion
especifica.

Articulo 25. Justificacion de las faltas de asistencia.- Las ausencias
totales o parciales al trabajo motivadas por la situacién fisica o
psicolégica derivada de violencia de género sufrida por una mujer
funcionaria se consideraran justificadas en los términos que se
determine en su legislacion especifica.

Como se ve, es una tendencia necesaria, la inclusibn de normas,
procedimientos, politicas, programas y entidades, dirigidas a la especial

proteccion de la mujer, incluso en el &mbito que nos ocupa, el de lo penal.

Las medidas de Proteccién y seguridad son de naturaleza preventiva
para proteger a la mujer agredida en su integridad fisica, psicoldgica, sexual
y patrimonial y de toda accion que viole o amenace a los derechos
contemplados en la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia, evitando asi nuevos actos de violencia y seran de
aplicacién inmediata por los 6rganos receptores de denuncia. A continuacién

se mencionan las establecidas en el articulo 90 de la Ley:

1. Referir a las mujeres agredidas que asi lo requieran, a los centros
especializados para que reciban la respectiva orientacion y atencion.
2. Tramitar el ingreso de las mujeres victimas de violencia, asi como de
sus hijos e hijas que requieran proteccion a las casas de abrigo de que
trata el articulo 32 de esta Ley. En los casos en que la permanencia en
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su domicilio o residencia, impligue amenaza inminente o violacion de
derechos previstos en esta Ley. La estadia en las casas de abrigo
tendra caracter temporal.

3. Ordenar la salida del presunto agresor de la residencia comun,
independientemente de su titularidad, si la convivencia implica un riesgo
para la seguridad integral: fisica, psiquica, patrimonial o la libertad
sexual de la mujer, impidiéndole que retire los enseres de uso de la
familia, autorizdndolo a llevar sélo sus efectos personales, instrumentos
y herramientas de trabajo. En caso de que el denunciado se negase a
cumplir con la medida, el 6rgano receptor solicitard al Tribunal
competente la confirmacién y ejecucion de la misma, con el auxilio de la
fuerza publica.

4. Reintegrar al domicilio a las mujeres victimas de violencia,
disponiendo la salida simultdnea del presunto agresor, cuando se trate
de una vivienda comun, procediendo conforme a lo establecido en el
numeral anterior.

5. Prohibir o restringir al presunto agresor el acercamiento a la mujer
agredida; en consecuencia, imponer al presunto agresor la prohibicién
de acercarse al lugar de trabajo, de estudio y residencia de la mujer
agredida.

6. Prohibir que el presunto agresor, por si mismo o por terceras
personas, no realice actos de persecucion, intimidacion o acoso a la
mujer agredida o algun integrante de su familia.

7. Solicitar al 6rgano jurisdiccional competente la medida de arresto
transitorio.

8. Ordenar el apostamiento policial en el sitio de residencia de la mujer
agredida por el tiempo que se considere conveniente.

9. Retener las armas blancas o de fuego y el permiso de porte,
independientemente de la profesion u oficio del presunto agresor,
procediendo a la remision inmediata al 6érgano competente para la
practica de las experticias que correspondan.

10. Solicitar al érgano con competencia en la materia de otorgamiento
de porte de armas, la suspension del permiso de porte cuando exista
una amenaza para la integridad de la victima.

11. Imponer al presunto agresor la obligacion de proporcionar a la mujer
victima de violencia el sustento necesario para garantizar su
subsistencia, en caso de que ésta no disponga de medios econémicos
para ello y exista una relacion de dependencia con el presunto agresor.
Esta obligacion no debe confundirse con la obligacion alimentaria que
corresponde a los nifios, niflas y adolescentes, y cuyo conocimiento
compete al Tribunal de Proteccion.
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12. Solicitar ante el juez o la jueza competente la suspension del
régimen de visitas al presunto agresor a la residencia donde la mujer
victima esté albergada junto con sus hijos o hijas.

13. Cualquier otra medida necesaria para la proteccion de todos los
derechos de las mujeres victimas de violencia y cualquiera de los
integrantes de la familia.

En ese orden de ideas, la ley les otorga competencia a los 6rganos
receptores de denuncia la facultada para ordenar la comparecencia
obligatoria del presunto agresor, a los fines de la declaracion
correspondiente, lo cual es atribucion del Ministerio Publico por ser el
legitimado para dirigir la investigacion penal. La declaracion del imputado es
exclusiva funcién del representante fiscal, quien ademas debera informarle a

éste, de manera especifica y clara, acerca de los hechos que se le atribuyen.

Con respecto a las denominadas medidas de proteccion, no puede
entenderse cdmo un o6rgano distinto al judicial, como los receptores de
denuncia, puede imponer al “presunto agresor” de medidas de restrinjan los
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, como las previstas en los numerales 3, 4, 5y 11

del articulo 90 de la ley bajo examen.

Actuacion del Tribunal de Violencia Contra La Mujer en Funciones de
Control, Audiencia y Medidas.

Tal como lo establece el articulo 94 de la Ley Organica sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Tribunal de Violencia contra
la Mujer en funciones de Control, Audiencias y Medidas podra:

Sustituir, modificar, confirmar o revocar las medidas de proteccidon
impuestas por el organo receptor de la denuncia de los hechos
violentos que prevé la Ley.
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Acordar aquellas medidas solicitadas por la mujer victima de violencia o el

Ministerio Publico.

Imponer cualquier otra medida de las previstas en los articulos 87 y 92 de

imponer la medida, el resultado del examen meédico correspondiente,

pudiendo subsanarse con cualquier otro medio probatorio que resulte idoneo,

la Ley Organica, de acuerdo con la circunstancia que el caso presente.

En el referido caso que lo amerite con urgencia, no sera requisito para

incluyendo la presencia de la mujer victima de violencia en la audiencia.

acordadas a favor de las mujeres agredidas conforme lo pauta el articulo 95
de la Ley, el Ministerio Publico podra solicitar al Tribunal de Violencia contra
la Mujer en funciones de Control, Audiencia y medidas, las siguientes

Dentro de las medidas de proteccion y seguridad que podran ser

medidas cautelares:

o a

Arresto transitorio del agresor hasta por cuarenta y ocho horas, que se
cumplird en el establecimiento que el tribunal acuerde.

Orden de prohibicién de salida del pais del presunto agresor, cuyo
término lo fijara el tribunal de acuerdo con la gravedad de los hechos.
Prohibicién de enajenar y gravar bienes de la comunidad conyugal o
combinaria, hasta un 50 por ciento (50%)

Prohibicién para el presunto agresor de residir en el mismo municipio
donde la mujer victima de violencia haya establecido su nueva
residencia, cuando existan evidencias de persecucion por parte de
éste.

Allanamiento del lugar donde se cometieron los hechos de violencia.
Fijar una obligacion alimentaria a favor de la mujer victima de
violencia, previa evaluacion socioeconémica de ambas partes.

Imponer al presunto agresor la obligacion de asistir a un centro
especializado en materia de violencia de género.

Cualquier otra medida necesaria para a proteccion personal, fisica,
psicolégica y patrimonial de la mujer victima de violencia.

Las medidas cautelares estan reservadas a la competencia exclusiva del

Juez y solo pueden ser decretadas previa solicitud del Ministerio Publico.
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No obstante, en cuanto a las medidas cautelares previstas en la Ley
Organica objeto de estudio, es relevante acotar que el arresto requiere una
especial atencion por parte del 6rgano jurisdiccional, en el sentido que su
aplicacion atienda a circunstancias comprobadas de urgencia, necesidad y
pertinencia segun las circunstancias propias del caso, con fundamento a los
principios de afirmacion de la libertad, proporcionalidad e interpretacion
restrictiva, previstos en los articulos 243, 244 y 247, respectivamente del

Cddigo Orgéanico Procesal Penal.

En tal sentido, es necesario que el Juez ante todo haga valer su condicion
de garante de la constitucionalidad, e interprete restrictivamente las normas

que limitan el derecho fundamental de la libertad personal.

Por otra parte, es necesario proceder de seguido la referencia en cuanto

las medidas cautelares previstas en el Cédigo Organico Procesal Penal.

Fundamentos legales en materia internacional

Entre los muchos otros paises, Colombia cuenta con la Ley 1257 de 4 de
diciembre de 2008, cuyo objeto es la adopcidon de normas que permitan
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el ambito privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a
los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion,
asi como la atencion de la politicas publicas necesarias para su realizacion.

La referida Ley consagra en su articulo 3° las siguientes definiciones:
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Dafio psicolégico: Consecuencia proveniente de la accion u omision
destinada a degradar o controlarlas acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas, por medio de intimidacién, manipulacion,
amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra
conducta que impligue un perjuicio en la salud psicologica, la
autodeterminacién o el desarrollo personal.

Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de
una persona.

Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accién
consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico
o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de
fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o
cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal.
Igualmente, se considerard dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la
persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con
terceras personas.

Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion,
retenciébn o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o econémicos destinados a satisfacer

las necesidades de la mujer.

El Estado de Veracruz, en México, cuenta con una Ley de Asistencia y
prevencion de la Violencia Familiar, de fecha 8 de septiembre de 1998 en la
que establecen las bases y procedimientos de asistencia y prevencion de la

violencia familiar; para esta Ley la definen de la manera siguiente:

‘I. Generadores de la violencia familiar. quienes realizan actos de
maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con
las que tengan algun vinculo familiar;
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II. Receptores de la violencia familiar: los grupos o individuos que
sufren el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual con relacién
de parentesco o concubinato con el generador de la violencia familiar, y
[ll. Violencia familiar: el uso de la fuerza fisica o moral por accion u
omisidn, recurrente e intencional y las agresiones verbales a cualquiera
de las personas citadas en la fraccion anterior; aun cuando no esté
previsto como delito por otros ordenamientos. No se considera
violencia familiar los actos que tengan por objeto corregir
mesuradamente a los menores de edad siempre que éstos sean
realizados por quienes participen en la formacion y educacion de los
mismos, ejecutados por quienes ejercen la patria potestad o por los
terceros a los que éstos les hubieren dado consentimiento para ello,
siempre y cuando se demuestre que van encaminados al sano
desarrollo integral de dichos menores, y no impliquen infligir a éstos,
actos de fuerza que atenten en contra de su integridad fisica y
psiquica. (...)".

En Uruguay existe la Ley de identidad de Género y cambio de nombre,
gue permite a travesti y transexuales solicitar el cambio de nombre y sexo,
sin necesidad de operaciones de reasignacion sexual, tras cumplir solo con
un tramite administrativo, que consiste en presentar una demanda judicial
con un informe de un equipo técnico del Registro de Estado Civil
especializado en identidad de género, donde conste que la idiosincrasia

entre nombre y género persistid durante al menos os afos.

Definicion de Términos Basicos

Violencia: La violencia (del latin violentia) es un comportamiento
deliberado, que provoca, o puede provocar, dafos fisicos o psicologicos a
otros seres, y se asocia, aungue no necesariamente, con la agresion fisica,
ya que también puede ser psicologica o emocional, a través de amenazas u

ofensas
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Derecho: El Derecho es el orden normativo e institucional de la conducta
humana en sociedad, inspirada en postulados de justicia, cuya base son las

relaciones sociales existentes que determinan su contenido y caracter

Ley: La ley (del latin lex, legis) es una norma juridica dictada por el
legislador. Es decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en
gque se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia. Su

incumplimiento trae aparejada una sancion.

Maltrato: Trato que ocasiona un dafio o perjuicio.

Tipos de maltrato: Agresion: Fisica, Quemaduras, Abuso Sexual,

Depravacion Emocional.

Mujer: En la especie humana una mujer (del latin mulier, eris) es el ser
humano de sexo femenino, en contraste con el masculino, que es el varén. El
término mujer se usa para indicar ya sea diferencias sexuales bioldgicas,
distinciones de género en su papel atribuido culturalmente o ambas cosas
Victima: Victima, en primer término es todo ser viviente sacrificado o
destinado al sacrificio. Sin embargo, desde el punto de vista utilizado
habitualmente, una victima es la persona que sufre un dafio o perjuicio, que
es provocado por una accion, ya sea por culpa de otra persona, o por fuerza

mayor.

Abuso: Todo intento de socavar, calumniar, difamar, amenazar o causar

dafio a una persona.

Causa: Prima la l6gica de los hechos consumados: desorden.

Desactivacion del sistema de planificacion.
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Deber: Algo a que uno estiq obligado; Deuda; Tarea; Estar o verse

obligado de hacer algo; Tener obligaciones o deudas con alguien.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

En el presente capitulo se exhibe la metodologia que permitir4
desarrollar el presente Trabajo. Se muestran aspectos como el disefio y tipo
de investigacion, nivel y modalidad, las técnicas y procedimientos que fueron

utilizados para llevar a cabo dicha investigacion entre otros.

Disefio y Tipo de Investigacion

Para Arias, F. (2006, p.26), el disefio de investigacion es la estrategia
general que adopta el investigador para responder al problema planteado. En
atencién al disefio, la investigacion se clasifica en: documental, de campo y
experimental. Asi mismo, el Manual de Trabajos de Grado de Especializaciéon
y Maestria y Tesis Doctorales de la UPEL (2006:34), lo define como la
explicacion del modelo metodoldgico asumido.

El estudio a realizar se basa en un disefio bibliografico de tipo documental,
ya que éste consiste en la recoleccion de datos por medio de bibliografias
anteriores e informacion por medio de revistas, medios impresos, articulos de
internet. De acuerdo con Jaramillo y Zamora (2002), La investigacion
documental se obtiene mediante informacion que se recoge o0 consulta en
documentos, la cual acude como fuente o referencia en cualquier momento o
lugar, sin que se altere su naturaleza o sentido, para que aporte informacion

o rinda cuentas de una realidad o acontecimiento. (p. 20 -26)
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Para Arias, F. (2006:27), la Investigacion Documental es definida como:

“Un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos vy
registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el
propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos.

La busqueda de la informacion es resumida en la recopilacion directa de la
realidad existente. El trabajo se orienta en una investigaciéon documental ya
qgue a través de ellos, se busca especificar las propiedades méas importantes
del problema o situacion, la informaciéon se toma principalmente en trabajos
previos y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o

electrénicos.

Nivel y Modalidad

El nivel de la presente investigacion es analitico por cuanto en la misma se
realiza un analisis de las leyes que pudieran tener relacién con las medidas
de proteccion y seguridad que establece la ley Organica de Violencia de
Género son eficaces o no, tomando como referencia el Derecho Comparado

y propositivo.

Segun Hurtado de Barrera. (2010). En nivel Proyectivo o Propositivo, es
aguel que intenta proponer soluciones a una situacion determinada, implica
explorar, describir, explicar y proponer alternativas de cambios, y no

necesariamente ejecutar la propuesta”.

La modalidad esta situada en proyecto el cual se orient0 a través de una

investigacion descriptiva, que “consiste en la caracterizacion de un hecho,
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fenémeno, individuo o grupo con el fin de establecer su estructura o
comportamiento”, (ARIAS, 200: 24).

Es decir, se busca que refleje la realidad vivida por el sujeto, su mundo y
su situacion en la forma mas auténtica, logrando asi captar la problematica
social, para delinear lo que es la descripcidn, registro, analisis e

interpretacion de datos en términos claros y precisos.

La metodologia para el procesamiento y el analisis de la informacion
recolectada en el desarrollo de esta investigacion atiende a los pasos

analiticos descritos por Miles y Huberman, a saber:

d) Asignacion de codigos a los apuntes de las entrevistas o encuestas.

e) Anotar las reflexiones u otros comentarios en los margenes.

f) Buscar en estos materiales para identificar frases similares, relaciones
entre las variables, patrones, temas, diferencias marcadas entre sub-
grupos y secuencias comunes.

g) Aislar estos patrones y procesos, factores comunes y diferencias y
llevarlas al campo en la préxima etapa de recoleccion de datos.

h) Elaboracion gradual de un pequefio conjunto de generalizaciones que

cubren las inconsistencias percibidas en la base de datos.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Informacién o Datos

Con relacion a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,
Balestrini, M. (2001:132), expresa:

“Se debe sefalar y precisar de manera clara y desde la perspectiva
metodoldgica, cuales son aquellos métodos instrumentales y técnicas
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de recoleccion de informacion, considerando las particularidades y
limites de cada uno de estos, mas apropiados, atendiendo las
interrogantes planteadas en la investigacion y las caracteristicas del
hecho estudiado, que en su conjunto nos permitira obtener y recopilar
los datos que estamos buscando”.

Hostil y Stone (1969 p. 5) citando a Berelson. Sefiala que el Andlisis de
contenido es una técnica de investigacion para formular inferencias
identificando de manera sistematica y objetiva ciertas caracteristicas
especificas dentro de un texto. Es por lo que en la investigacion se pretende
utilizar esta técnica, ya que es necesario el andlisis de contenido de
documentos y el contenido de la ley penal, con el fin de identificar y
solucionar el problema planteado. El instrumento que se va a utilizar en esta
técnica es el fichaje, subrayado y esquemas, con el fin de que el analisis de

contenido tenga la mayor objetividad posible.

Martinez Gras, R. (2001 y 2003) sefiala en el caso del uso del internet

como fuente técnica de investigacion que:

En los entornos virtuales se generan grandes cantidades de informacion
pertinente y util; esta informacion analizada y tratada convenientemente
puede aportar un mayor conocimiento acerca de habitos de consumo,
opiniones de los consumidores y usuarios, actitudes, estilos de vida,
etc. Por lo que la recogida, analisis, tratamiento y explotacion de dicha
informacion se convierte en una fuente de recursos considerable y en
un importante valor afadido para instituciones y corporaciones tanto
publicas como privadas.

El internet es utilizado muchas veces de una forma indiscriminada, pero
para la presente investigacion tiene gran importancia, ya que sirvi6 como una
herramienta primordial que aporto datos importantes a la investigaciéon, se

pudo ubicar trabajos de investigacion anteriores y revistas electronicas que
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sirvieron como aportes al trabajo presentado, ademas se ubicé la gaceta

oficial de cada cadigo en digital.

CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Con sostén en los planteamientos tedricos-legales estudiados y una vez
realizado el analisis de la informacion recabada en el transcurso de la
investigacion que sigue con respecto al andlisis de la eficacia de las medidas
de proteccién y seguridad establecidas en el articulo 90 de la Ley Organica
Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es necesario
dedicar el presente capitulo al analisis de los resultados obtenidos sobre
cada uno de los objetivos planteados en el capitulo |, para lograr tal fin se
hizo necesario el establecimiento congruente entre los datos y conocimientos

obtenidos, a fin de llegar a las conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Medidas de Proteccion y Seguridad establecidas en el articulo 90 de
la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia desde la doctrina y la legislacion

La ley Organica objeto de estudio, establece en su articulo 90 un catalogo
de trece (13) medidas de proteccion y seguridad que deben ser dictadas de
manera inmediata por el 6rgano receptor de la denuncia con el objetivo de
resguardar la integridad fisica, psiquica y moral de la mujer victima de delito,
para lo cual podemos definir (Gonzéalez, 2015) que:

‘las medidas de proteccion y seguridad son medidas de naturaleza
preventiva, con el objeto de garantizar la integridad fisica tanto en caso
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de lesiones como en prevencion de muerte, moral y econdmica de la
mujer victima de violencia, las cuales deben ser dictadas por el 6rgano
receptor de la denuncia de manera inmediata, las mismas son de
obligatorio cumplimiento por parte del presunto agresor, pudiendo ser
dictada la cantidad de medidas necesarias y son sustituidas,
modificadas o revocadas solo por el Tribunal de Violencia contra la
Mujer en Funciones de Control, Audiencias y Medidas; se diferencian
de las medidas cautelares ya que éstas son dictadas Unica y
exclusivamente por un Juez para asegurar la comparecencia del
imputado a los actos procesales subsiguientes, mientras que las
medidas de proteccion y seguridad son dictadas por cualquiera de los
organos receptores de denuncia establecidos en la ley con la finalidad
de preservar la integridad de la victima”.

Es menester mencionar que en el caso de las medidas de proteccion y
seguridad son dictadas solamente con ese fin, en ningln caso se dictan para
castigar al agresor o al presunto agresor, es para prevenir que la violencia
aun y cuando no sea grave, llegue a un estado donde se tenga que lamentar

un hecho.

En cuanto a lo establecido en la Ley sobre Medidas de proteccién y de

seguridad, se sefialan las siguientes:

Articulo 90. Las medidas de proteccibn y de seguridad son de
naturaleza preventiva para proteger a la mujer agredida en su integridad
fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial, y de toda accion que viole o
amenace a los derechos contemplados en esta Ley, evitando asi
nuevos actos de violencia y seran de aplicaciébn inmediata por los
organos receptores de denuncias. En consecuencia, éstas seran:

1. Referir a las mujeres agredidas que asi lo requieran, a los centros
especializados para que reciban la respectiva orientacion y atencion.

2. Tramitar el ingreso de las mujeres victimas de violencia, asi como de
sus hijos e hijas que requieran proteccion a las casas de abrigo de que
trata el articulo 32 de esta Ley. En los casos en que la permanencia en
su domicilio o residencia, impligue amenaza inminente o violacion de
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derechos previstos en esta Ley. La estadia en las casas de abrigo
tendra caracter temporal.

3. Ordenar la salida del presunto agresor de la residencia comun,
independientemente de su titularidad, si la convivencia implica un riesgo
para la seguridad integral: fisica, psiquica, patrimonial o la libertad
sexual de la mujer, impidiéndole que retire los enseres de uso de la
familia, autorizdndolo a llevar sélo sus efectos personales, instrumentos
y herramientas de trabajo. En caso de que el denunciado se negase a
cumplir con la medida, el o6rgano receptor solicitara al Tribunal
competente la confirmacion y ejecucion de la misma, con el auxilio de la
fuerza publica.

4. Reintegrar al domicilio a las mujeres victimas de violencia,
disponiendo la salida simultdnea del presunto agresor, cuando se trate
de una vivienda comun, procediendo conforme a lo establecido en el
numeral anterior.

5. Prohibir o restringir al presunto agresor el acercamiento a la mujer
agredida; en consecuencia, imponer al presunto agresor la prohibicién
de acercarse al lugar de trabajo, de estudio y residencia de la mujer
agredida.

6. Prohibir que el presunto agresor, por si mismo o por terceras
personas, no realice actos de persecucion, intimidaciébn o acoso a la
mujer agredida o algun integrante de su familia.

7. Solicitar al 6rgano jurisdiccional competente la medida de arresto
transitorio.

8. Ordenar el apostamiento policial en el sitio de residencia de la mujer
agredida por el tiempo que se considere conveniente.

9. Retener las armas blancas o de fuego y el permiso de porte,
independientemente de la profesion u oficio del presunto agresor,
procediendo a la remisién inmediata al 6érgano competente para la
practica de las experticias que correspondan.

10. Solicitar al érgano con competencia en la materia de otorgamiento

de porte de armas, la suspension del permiso de porte cuando exista
una amenaza para la integridad de la victima.
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11. Imponer al presunto agresor la obligacion de proporcionar a la mujer
victima de violencia el sustento necesario para garantizar su
subsistencia, en caso de que ésta no disponga de medios econdmicos
para ello y exista una relacién de dependencia con el presunto agresor.
Esta obligacion no debe confundirse con la obligacion alimentaria que
corresponde a los nifios, niflas y adolescentes, y cuyo conocimiento
compete al Tribunal de Proteccion.

12. Solicitar ante el juez o la jueza competente la suspension del
régimen de visitas al presunto agresor a la residencia donde la mujer
victima esté albergada junto con sus hijos o hijas.

13. Cualquier otra medida necesaria para la proteccion de todos los
derechos de las mujeres victimas de violencia y cualquiera de los
integrantes de la familia.

Se observa que el legislador dej6 abierta la posibilidad de dictar cualquier
otra medida para la proteccion de la mujer victima asi como de cualquier
integrante de su familia, la cual serd dictada a discrecionalidad del érgano
receptor de la denuncia de manera inmediata de acuerdo a lo establecido en

el numeral décimo tercero del articulo in comento.

Condiciones en las que el Estado puede intervenir para garantizar el
cumplimiento de las Medidas de Proteccién y Seguridad otorgadas a las
victimas de delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Estado Venezolano en la busqueda del no maltrato a la mujer ha
buscado la manera de erradicar toda clase de violencia por cuestiones de
género, es por ello que ha firmado acuerdos y convenios internacionales
tendientes a la proteccion de las mujeres, se han promulgado leyes que

buscan impulsar cambios en los patrones socioculturalmente establecidos en
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los cuales las mujeres tienen un rol segundario dentro de la sociedad, es tal
la intervencién del Estado que ha establecido un ordenamiento juridico de
caracter organico, teniendo ademas dentro del marco juridico un
procedimiento especial para llevar a cabo y de manera expedita los procesos
judiciales en materia de violencia contra la mujer, asi pues, se crearon
Tribunales y Fiscalias especializados en la materia, con el propdsito de

sensibilizar a los operadores de justicia con el tema.

De igual forma establece la colaboracion de organismos publicos para que
sean receptores de denuncia en estos delitos, tal es el caso de los juzgados
de paz o el de los Tribunales de Municipio los cuales pueden recibir la
denuncia en los lugares donde no exista algun otro ente receptor de la
denuncia; establece un lapso de investigaciébn mas breve que la establecida

en otros ordenamientos juridicos.

Ademas de ello se incluy6 un articulo (articulo 4) en la Ley Organica Sobre
el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el cual se
establecen una serie de garantias para las mujeres que son victimas de
violencia, debiendo tener éstas atencion preferencial en politicas publicas
implementadas por el Estado, para continuar asi con la proteccién y apoyo
que debe brindar el Estado como ente garante de satisfacer las necesidades

de sus ciudadanos.

Se crearon casas de abrigo para las mujeres victimas de violencia, para
asi resguardar la integridad de la mujer, todo ello de acuerdo a lo establecido
en la ley, asi como un Ministerio que tiene como funcién velar por los
derechos de las mujeres, todo ello en el marco un estado defensor de los

derechos de las mujeres victimas de violencia de género.
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En definitiva, el Estado esta en la obligacién de brindar asistencia a la
mujer victima de violencia de género desde la prevencién hasta la
erradicacion de tal flagelo que afecta a tantas mujeres en nuestro pais, debe
garantizar que se acaten las normas establecidas y que el hombre agresor
tema al lus Imperium del Estado, ya que siendo este delito de conducta
repetitiva por parte de los integrantes de la familia, una familia para la cual es
comun ver situaciones de violencia, es donde se crea la familia disfuncional

gue tanto afecta a nuestra sociedad.

Procedimiento establecido para la proteccion de las victimas de
delitos instituidos en la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica Sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su capitulo IX seccion primera, una
vez realizada la denuncia la cual puede ser de manera oral o escrita por la
mujer victima, o en su defecto por sus parientes consanguineos o afines,
consejos comunales, miembros de la defensoria del derecho de la mujer o
cualquier otra que tuviera conocimiento del hecho, ante algun 6rgano
receptor de la denuncia establecidos en el articulo 74 de la ley in comento,
se deben ordenar las diligencias urgentes y necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, posteriormente se debe ordenar Ila
comparecencia obligatoria del presunto agresor a los fines de informar sobre
la denuncia y ademas de tomar la declaracion respectiva y asi imponer las
medidas de proteccion y seguridad pertinentes en el caso, para finalmente
remitir el expediente al Ministerio Publico a fin de continuar con la

investigacion correspondiente.
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Analizar las Medidas de Proteccion y Seguridad de victimas de
delitos establecidos en la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia a fin de determinar si son o no eficaces.

Una vez analizadas las medidas de proteccion y seguridad establecidas
en el articulo 90 de la Ley objeto de estudio, podemos observar que en la
mayoria de los casos tales medidas son meramente potestativas del 6rgano
receptor de la denuncia, es decir que su aplicacion se vera condicionada a lo
qgue disponga, no solo el érgano o institucion que recibe la denuncia sino del

funcionario receptor y el criterio que este maneje para dicha aplicacion.

Dichas medidas al ser dictadas, debe algin ente gubernamental prestar

toda la colaboracién y la asistencia para resguardar a la mujer victima de

violencia.

Medidas de Proteccion y Seguridad(Obligacién de HACER del Estado)

Numerales 1 y 2, en los cuales se
establece que se debe referir a la
mujer a centros especializados para
que reciban orientacion y atencion,
ésta atencién serad tramitando su
ingreso en una casa de abrigo de
manera temporal.

Estas medidas de proteccion vy
seguridad son ineficaces, en virtud
de no tramitarse el ingreso de las
mujeres victimas en casas de abrigo
por cuanto en el pais no existen
casas de abrigo en todos los
municipios tal como lo sefala la ley
especial.

Numeral 7° y 8° son de cumplimiento
por parte del Estado, ya que se
establece que el 6rgano receptor
debe solicitar al 6érgano jurisdiccional
la medida de arresto transitorio al
presunto agresor, asi como ordenar
el apostamiento policial en la
residencia de la mujer.

Estas medidas de proteccion vy
seguridad son ineficaces, ya que el
organo receptor de la denuncia no
solita el arresto transitorio, no se
cumple el apostamiento policial por
cuanto no se cuenta con el personal
ni la logistica para el traslado de los
funcionarios a la residencia de la
victima.

Numeral 9 y 10 estan referidos a la
retencibn de armas y permiso de
porte, asi como la suspension del
permiso de portar arma de fuego en

Estas medidas de proteccion vy
seguridad son ineficaces, ya que si
bien es cierto son dictadas por el
organo receptor de la denuncia, esto
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los casos en los que existe una
amenaza a la integridad de la mujer.

solo aplica cuando se trata de armas
gue tenga el agresor bajo su poder
de manera legal, no aplican tales
medidas cuando el arma que posee
el agresor es ilegal o se trata de un
arma blanca la empleada para
cometer el delito.

Numeral 12 establece la solicitud al
juez competente la suspension del
régimen de visitas del presunto
agresor al lugar donde la victima
albergue con sus hijos.

Esta medida de proteccion vy
seguridad debe ser complementada
con la establecida en el numeral 8° a
los fines de poder ser eficaz al tener
un  apostamiento  policial que
garantice que el agresor no acuda al
lugar donde albergue la victima con
sus hijos.

Numeral 13 deja abierta la
posibilidad al ente gubernamental
que recibe la denuncia y dicta las
medidas de proteccién y seguridad
de dictar cualquier otra medida que
considere  necesaria para el

Esta medida de proteccion vy
seguridad es ineficaz, ya que si el
receptor de la denuncia no tiene los
conocimientos académicos
necesarios no dictara las medidas de
sean acordes y necesarias para

resguardo de la victima. resguardar la integridad de Ila

victima.

Realizado por Vanessa Gonzalez (2015)

Ahora bien, observamos que la mayoria de las medidas de proteccion y
seguridad establecidas en el articulo 90 son obligacion de hacer por parte de
organismos del Estado y solo cinco de ellas son de obligatorio cumplimiento

para el agresor, ellas son:

Numeral 3. Ordenar la salida del
presunto agresor de la residencia
comun, independientemente de su
titularidad, si la convivencia implica un
riesgo para la seguridad integral: fisica,
psiquica, patrimonial o la libertad sexual
de la mujer, impidiéndole que retire los

enseres de uso de la familia,
autorizandolo a llevar s6lo sus efectos
personales, instrumentos y

herramientas de trabajo. En caso de
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que el denunciado se negase a cumplir
con la medida, el dérgano receptor
solicitara al Tribunal competente la
confirmacion y ejecucion de la misma,
con el auxilio de la fuerza publica.

Numeral 4. Reintegrar al domicilio a las
mujeres  victimas de violencia,
disponiendo la salida simultanea del
presunto agresor, cuando se trate de
una vivienda comun, procediendo
conforme a lo establecido en el numeral
anterior.

Numeral 5. Prohibir o restringir al
presunto agresor el acercamiento a la
mujer agredida; en consecuencia,
imponer al presunto agresor la
prohibicibn de acercarse al lugar de
trabajo, de estudio y residencia de la
mujer agredida.

Numeral 6. Prohibir que el presunto
agresor, por si mismo o por terceras
personas, no realice actos de
persecucion, intimidacién o acoso a la
mujer agredida o algun integrante de su
familia.

Numeral 11. Imponer al presunto
agresor la obligacion de proporcionar a
la mujer victima de violencia el sustento
necesario para garantizar su
subsistencia, en caso de que ésta no
disponga de medios econdémicos para
ello y exista una relacion de
dependencia con el presunto agresor.
Esta obligacién no debe confundirse con
la obligacion alimentaria que
corresponde a los nifios, nifas y
adolescentes, y cuyo conocimiento
compete al Tribunal de Proteccion.

Estas Medidas de Proteccion y
Seguridad son de obligatorio
cumplimiento  por parte del
agresor, su eficacia depende del
respeto que tenga a las normas,
ya que no existe una supervision
por parte de organismos del
estado en cuanto al cumplimiento
de las mismas.

Como podemos observar entre las obligaciones que se imponen al

presunto agresor al inicio de la investigacion tenemos la salida inmediata del
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agresor de la residencia en comun, el reintegro de la victima al hogar y por
ende a salida simultanea del agresor, el no acercamiento a la mujer por parte
del agresor, la prohibicion de actos de persecucién, intimidacion o acoso y la

obligacion de proporcionar el sustento a la mujer victima de violencia.

Para concluir, debemos hacer mencién en cuanto a la eficacia de estas
medidas de proteccién y seguridad, lo cual al analizar cada uno de los
numerales del articulo 90 observamos que las medidas o en este caso la
obligacién no siempre va dirigida al cumplimiento del presunto agresor,
existen medidas de proteccion y seguridad que dependen Unica y
exclusivamente de organismos del Estado, citando solo una de ellas la
establecida en el numeral 8° la cual establece el apostamiento policial en la

residencia de la mujer victima de violencia de género.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente estudio cuenta con una revision absoluta tanto de bibliografia,
revistas electronicas, leyes especiales relacionado con las medidas de
proteccion y seguridad establecidas en el articulo 90 de la Ley Organica
Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para lograr
como resultado el analisis de la eficacia de tales medidas. Asi pues,

finalizada la misma se llegé a la siguiente conclusion:

Como bien es sabido la violencia contra la mujer es un delito contra los
derechos humanos, tiene el Estado la necesidad de prevenir y erradicarlo de
manera inmediata, una de las formas de prevencion es dictar medidas de
proteccion y seguridad al momento en el que cualquiera de los entes

establecidos en la ley reciben una denuncia por violencia de género, todo ello
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con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica, moral y econémica de la

mujer victima de violencia.

Estas medidas de proteccion y seguridad son de cumplimiento obligatorio
por parte del agresor, se observa que solo cinco medidas van dirigidas al
cumplimiento por parte del hombre que ha sido denunciado como agresor.
No obstante dentro de este catdlogo de medidas existen unas que son de
cumplimiento por parte del Estado, las cuales muchas veces resultan
inoficiosas ya que los organismos encargados de velar por el cumplimiento

de tales medidas no cumplen a cabalidad con la funcién asignada por la ley.

En este particular se nos plantea una interrogante ¢es necesario que el
Estado a través de los organismos receptores de la denuncia establecidos en
la ley cumplan con la funcién de hacer cumplir las medidas de proteccién y
seguridad que conllevan una obligacion de hacer para ellos? La respuesta
definitivamente es que si, se necesita una cooperacion poder- sociedad para

poder erradicar toda violencia de género existente en el pais.

Es por lo que se observa que en estos delitos la victima tiene una doble
victimizacion, por un lado esta su agresor, a quien en algin momento dentro
del ciclo de la violencia decide denunciarlo, un hombre que no tiene miedo al
poder del estado y hace caso omiso a las medidas de proteccion y seguridad
gue se hayan dictado, a quien le pueden parecer inoficiosas e irrelevantes y
por otro lado es victima de la omisién por parte de los organismos del Estado
quienes muchas veces no se encuentran sensibilizados con el tema y no le
dan la debida importancia que merece el caso, no cumplen con la funcién
gue le asigna la ley, agravando aun mas la situacion en la que se encuentra

la victima de violencia de género.
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Para finalizar podemos concluir que la victima también contribuye en que
no sean eficaces las medidas de proteccion y seguridad, ya que ella al estar
inmersa en el ciclo de la violencia, muchas veces se siente culpable de la
situacion en la cual se encuentra su pareja ante una investigacion penal y las
consecuencias que ello conlleva, acuden a los organismos encargados de la
investigacibn a mediar para solventar la situacion de su pareja, esto sin

mencionar la dependencia econémica y afectiva que tiene con su agresor.

Recomendaciones

En atenciébn al tema planteado se hace necesario que el Estado
Venezolano aplique los correctivos necesarios para el total cumplimiento de
las medidas de proteccion y seguridad establecidas en el articulo 90 de la
Ley Orgéanica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

por lo cual se recomienda:

1 Incrementar la pena en los casos donde se han iniciado nuevas
investigaciones a sujetos activos del delito, cuando exista alguna
medida de proteccion y seguridad dictada a favor de la misma victima.

2 Sensibilizar a los organismos de seguridad con el tema de violencia de
género.

3 Desarrollar programas informativos a la sociedad sobre la Ley
Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

4 Implementar politicas publicas dirigidas a la apertura de casas de
abrigo para las victimas de violencia de género en cada municipio del

pais.
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5 Fomentar la ética profesional de las personas y los organismos
encargados por velar por el fiel cumplimiento de las medidas de
proteccion y seguridad.

6 Crear Tribunales Especializados en Violencia contra la Mujer en todo

el pais.

Todas estas recomendaciones son posibles de aplicar en el momento en
que el que el Estado garantice el cumplimiento de estas medidas de
proteccion y seguridad, se sensibilice a la sociedad sobre el tema y asi poder
establecer una union Estado-sociedad para erradicar en Venezuela la

violencia contra las mujeres por razones de género.
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