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Presentacion

El Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social
que ha organizado la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de
Justicia, cuenta con notables exponentes de Alemania, Argentina, Bra-
sil, Cuba, Espana, Italia, Uruguay y Venezuela. Los temas seran trata-
dos por los juristas, lo cual constituird un magnifico aporte para el
ordenamiento juridico venezolano y sus conclusiones serviran de re-
flexion, lo que sin duda, enriquecera las propuestas de soluciones en
materia de Seguridad Social y ayudara a que el Estado, por intermedio

de los ministerios relacionados con la Seguridad Social, encuentren ele-
‘mentos de apoyo para impulsar el movimiento de Seguridad Social que

nos ocupa. De este modo, la Asamblea Nacional hallara elementos de
Juicio para elaborar la legislacion sobre la materia.

Por su parte, los empleadores podran adaptar sus politicas empresaria-
les al nuevo sistema de Seguridad Social y a los conceptos que aqui se
€Xpongan, para prevenir las enfermedades ocupacionales y los acciden-
1€s que con frecuencia ocurren en los centros de trabajo; los trabajado-
TeS organizados en sindicatos ejerceran la mision de vigilar y controlar
el cumplimiento de la normativa existente, dirigida a proteger la salud
del trabajador y a combatir las condiciones inseguras de aquellos cen-
10s de trabajo creadores de riesgos profesionales que afectan la vida
del trabajador. En este sentido, los jueces y juezas tendréan el deber de
studiar en profundidad el contenido de las diversas ponencias para la
Mejor interpretacion y aplicacion de su trabajo diario.



KHW1789
C749¢
2006

III Congreso Internacional de Derecho del Tra-
bajo y la Seguridad Social / Juan Rafael Perdomo,
coordinador. -- Caracas: Tribunal Supremo de Jus-
ticia, 2006.

468 p. - (Serie Eventos N° 22)

1. Derecho Laboral -- Venezuela. 2. Seguridad
Social -- Venezuela.

© Repiblica Bolivariana de Venezuela
Tribunal Supremo de Justicia
Serie Eyentos N° 22

Fernando Parra Aranguren, Director

Depésito Legal: 1f8472006340157.2
ISSN: 1856-4429

il e—————

i

Juan Rafael Perdomo
Magistrado Vicepresidente de la Sala de Casacion Social
Coordinador

Il CONGRESO INTERNACIONAL
DE DERECHO DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL 2006

Tribunal Supremo de Justicia
Serie Eventos, N° 22
Caracas/Venezuela/2006




Las transformaciones de las relaciones
de trabajo y los desafios que plantea
a los administradores de justicia

Héctor LUCENA"

SUMARIO:

- Introduccién

1. Funcionamiento de las relaciones de trabajo y la ubicacién
de justicia laboral.

2. Relaciones de irabajo: El compromiso de incluir y de integrar.
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;Qué pasa que las RT y sus mecanismo cubren a cada vez
menos gente? —déficit y exclusion—. I -
4. ;Coémo encarar los déficits de las RT: por lag politicas pu-
blicas y por el papel de los actores laborales?

INTRODUCCION

Con este titulo se abarcan dos grandes problemas, en ermen;ilulgarpl\as
transformaciones ocurridas y en curso, en el funcmnarplcnlo ?I as : e-
laciones de Trabajo —RT—, e inmediatamente los desafios que ello plan-
tea a los administradores de justicia.

El abordaje nos exige en primer Iugar.gna referencia al fuml:llon-f\mmmlu
de las RT, destacando en su descripcion el papel que ene asl,‘_]ueg:j,\da:
justicia laboral. Inmediatamente se abordan los rasgos mas sa ientes :
su funcionamiento. Se reconocen las RT como una conf'lgura'lcm.n, f]llIL
la determinan los intereses y fuerzas de !os actores, un 'marco.mstm:c'm’-
nal que es entendido como variable derivada, que da Imean'luenltos,p‘c:ri
el desenvolvimiento de mecanismos y procesos con los cuales los actc
res se desenvuelven en sus diferentes relaciones.

Todo lo anterior es visto en un contexto dado, cuya pre.er.m-n'enc(;adsellzi
desplazado en el acontecer venezolano a una mayor visibilida ¢ :ic
factores nacionales, ya que se venia observando la pr'eemmem‘:l.ilri_
condicionantes externos que ligados con los factqres namo’n'ales, ;{é[:nn-
buyeron a explosionar situaciones Eie comportamiento polllllc%yd e
vimientos sociales, que se mantuvieron en una cierta estabilidad e
considerable periodo de la historia reciente.

Entre las transformaciones importantes ocurridas en los I:l!tll"l‘lo‘s fi_n(:il i::j
Venezuela, en lo referente al funcionamiento de los rnvf:_caifnismosl’»tllllmh:S
dos con las Relaciones de Trabajo, se tienen los procedimientos la ; éala
que se siguen en la justicia laboral. Su proponentes y prf’.pu'm_rﬁ‘ e
Social del TSJ, han estado vigilantes en su implementacion, y e e
generales muestran indicadores convincentes de los cambios ocurr

No obstante lo afirmado, desde las Relaciones de Trabajo no.s‘ !)cljll:;m
mos unas inquietudes, las que se pretenden desarrpl!ar cndunlc; e
como el convocado por este evento, cuyo predominio es cd 010; p]a.“.
dos y particularmente de los jueces del trabajo. El caracter‘ e el
teamientos a formular no forma parte del modus operanc R
adminisfracion de la justicia laboral. Pero se parte de una vision g
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que percibe a la justicia laboral como un componente de un conjunto de
Instituciones que existen por el hecho indiscutible, que en la sociedad
hay la necesidad del trabajo, como fenémeno socio-politico Yy econémi-

co que permite la disponibilidad de bienes Y servicios para satisfacer |as
necesidades de los colectivos sociales.

Visto lo anterior, el punto de partida del razonamiento que formulamos provie-
- nede la preocupacion por e trabajo humano, por su ejercicio, por la calidad de

su ejecutoria, por la justicia y equidad en la relacion de los actores fundamen-
tales —capital y trabajo—. En esta relacion la academia, los profesionales, Jos
- estudiosos, los actores o partes sociales, han invertido torrentes de energia
“analitica. Este cuerpo de andlisis conforma los estudios del trabajo, en donde

se insertan, entre otras disciplinas, tanto los estudios del Derecho del Traba jo,
como de las Relaciones de Trabajo. De sus resultados se derivan algunos
_problemas que estén presentes en nuestra sociedad. En el contenido del docu-
‘mento, se afirma la existencia de un déficit en el compromiso que unas Rela-
ciones de Trabajo tienen con la sociedad en donde opera,

1. FUNCIONAMIENTO DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO Y LA UBICACION DE JUSTICIA LABORAL

Dado que el eje del funcionamiento de las RT descansa en las relaciones
entre los actores, por un lado los directos, asi se identifican a quienes
conviven en las organizaciones productivas, es decir. los representantes
de los empleadores por un lado, y los trabajadores con sus correspondien-
tes organizaciones, y que a ellos se agregan las diversas agencias publi-
Cas relacionadas con el mundo del trabajo, que conforman los actores
indirectos. Pero la esencia descansa en las relaciones directas, las coti-
dianas que practican los empleadores y la fuerza de trabajo.

Dada la necesidad de cumplir con los limites de un documento que atien-
de a un foco problematico determinado, algunas explicaciones sobre el
funcionamiento de las RT se omiten Y tan s6lo se remite a algunas refe-
rencias que se indican en un anexo bibliografico complementario.' Pero

-

' Tomando en consideracion el auditérium de este 111 Congreso, cuya composicion procede
Predominantemente de la formacion juridica, y por tanto, consciente de que en los programas de
Ormacion en el pre grado y en los postgrados brindados a los interesados en ¢l Derecho l.uhorfxl.
Poca atencion ha recibido tradicionalmente el campo que es central en este andlisis, como es el
las Relaciones de Trabajo o Relaciones Industriales, s por ello que se ha incluido un qpt..ndl'{‘&‘!
€n la bibliografia que aporta una extensa lista de materiales con los cuales profundizar este
Lampo de estudios, privilegiando en el mismo la literatura producida en nuestra region.
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lo que si es imprescindible, es dejar claramente entendido que la Justici,
Laboral es un mecanismo al cual apelan las partes, cuando no han tep;.
do éxito en el abordaje directo de determinadas situaciones, que g
trato directo, ya sea a través de los mecanismos que derivan y han sid,
creados por las regulaciones de caracter general, como aquellos part;.
culares que las partes han disefiado para sus propias necesidades, agq.
tados éstos entonces, pasan a llevar su controversia al exterior de sy
espacios productivos. Vale recordar que los mecanismos establecidog
para recurrir extra productivamente, sefialan para muchos casos la re-
currencia a la Administracién del Trabajo en primer lugar.

Se reconoce que en las RT, quienes dirigen y quienes son dirigidos, no
tienen intereses convergentes en todos los aspectos que les vinculan,
tanto existen los intereses convergentes como los divergentes. La co-
existencia de ambos hace la cotidianidad.

Como ha sido estudiado en la literatura econémica, el enfoque que se
sustenta en los clasicos de la economia, manifestaron desde un primer
momento, que la racionalidad de los agentes explicaba su comporta-
miento. Pero desde hace ya largo tiempo, desde el lado del trabajo se
descubrid que era necesario organizarse colectivamente, para cerrar en
alguna medida la desigual brecha que se deriva de la asimétrica capaci-
dad y poder que se observa en la relacion capital y trabajo.? Esta des-
igualdad se observa igualmente entre los administradores de los bienes
publicos, sean organismos de la administracion central, descentralizada
o empresas estatales, y quienes en ellos prestan sus servicios. De aqui
que la necesidad de la organizacion colectiva, y la adquisicion o con-
quista del status de actores por parte de los trabajadores presenta en
este sentido, una importancia similar en el &mbito piiblico como privado.

En los medios de los abogados y los jueces, puede predominar la tesis
que el eje de las Relaciones de Trabajo descansa en sus instituciones
judiciales. Una vision global desde las RT induce a ver con mayor
atencion una dimension mas general. Primero porque los actores con-
viven en los espacios productivos a los fines de que se produzca el
hecho productivo por la via del trabajo humano. Cada actor tiene tanto

* Este descubrimiento fue alcanzado tanto por el lado del marxismo, a partir del propio
Carlos Marx, como por el lado de los institucionalistas, tal es el caso John R. Commons
(1862-1945)‘
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sus objetivos propios, como también los objetivos comunes, que se han
jdentificado como convergentes. Ya se indico, si no hay lugar para el
iconsenso dentro de los esquemas propios de los actores, a primera
mano esta la Administracion del Trabajo, y luego, en caso de resolu-
cion del problema, segin la naturaleza del fenomeno que llevé a recu-
rrir a ésta, las partes cierran ese capitulo y contintan su relacion,
Pero con la Justicia Laboral, ocurre que ella es recurrida mas fre-
'cuentemente por los trabajadores cuando ya han llegado a una situa-
icion de rompimiento, la que posiblemente se exacerbe en el mismo
juicio. Se trata ya de una relacion fracturada, pero cuya expectativa
quién reclama es obtener una reparacion. Queda lo decidido en la
Justicia Laboral como la decision de un problema particular del recla-
mante y el reclamado, pero la decision va a integrar con sus concep-
tos, teorias y procedimientos el acervo del cual se nutre la
ministracion de los entes de los actores, digamos las empresas y los
‘organismos representativos de los trabajadores, y por supuesto la Ad-
inistracion del Trabajo —la jurisprudencia—.

RELACIONES DE TRABAJO: EL COMPROMISO DE
INCLUIR Y DE INTEGRAR

Con este subtitulo se plantea positivamente que las RT surgen y se esta-
‘blecen en las sociedades con el propésito de integrar, de cubrir con sus
‘conceptos, instituciones y mecanismos la relacion de los actores, en otras
‘palabras de incluir. Por un lado los empleadores necesitan reglas defini-
das y una convivencia adecuada, funcional para el proceso productivo,
‘que es una razon de ser de las empresas y organizaciones en general. La
‘aspiracion de los jovenes es ingresar a un trabajo, que provea las condi-
‘ciones para el desarrollo personal, profesional, y el sustento necesario
" para un minimo de bienestar. Se dice facil todo esto, pero aqui esta el
dilema central. Quienes dirigen la sociedad tienen la obligacion de propi-
ciar las condiciones para que esta premisa sea una realidad. Entonces, la
primera condicion para que el fenémeno de las RT ocurra es que haya
trabajo. Pero no todo tipo de trabajo, ya que desde hace siglos, ha existido
el trabajo esclavo, y con el desarrollo social eso ha quedado en el pasado,
pero persisten nichos de trabajo forzado, que no esta muy lejos de aquél.
Sin embargo, més extendido se tiene el fenémeno de los trabajos precari-
zados y de la gente que no tiene trabajo, o que no lo tiene establemente,
para poder llevar una vida digna (BID, 2004).
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La reflexion lleva a llamar la atencion que la justicia laboral formal, |,
que ocurre en los mecanismos judiciales que derivan de la Ley Org;‘;
nica de Procedimientos Laborales, ha de funcionar en un contextq
social y econémico, cuyas caracteristicas estan dominadas por una
situacion de acrecentada exclusion que en nuestro pais, lleva ya largg
camino andado (Camargo, José M. y Egger Philippe, 1997). De los
tiempos en que la economia venezolana era un referente latinoamer;.
cano por sus tasas de crecimiento, por la estabilidad y fortaleza de g,
moneda, y de su economia en general, a los tiempos que vinieron en
los ochenta y noventa, que la inclusién social detuvo su dinamico rit-

mo, se ha testificado un amplio crecimiento de la exclusién social (Cenda
1997 y 1998).

La primera evidencia de la exclusién proviene de la pobreza. Ella es
sinbénimo de exclusion social. jAcaso se puede ser pobre y al mismo
tiempo incluido? Posiblemente el conformismo lleve a resignarse y ad-
mitir que no hay salidas, o conformarse con una inclusién a medias.

Por otro lado, asi como los modelos de acumulacién, de desarrollo y
los modelos productivos, experimentan etapas de emergencia, de ma-
duracion, de dominacién o preeminencia, también alcanzan estados de
decadencia. Otro tanto ocurre con las RT. En este caso no hablamos
de modelos, ni de sistemas. Mas bien adoptamos la nocién de configu-
racion, que supone un perfil dominante, en donde se analizan factores
como lo sindical, lo organizativo de la produccién y la gestion, el pape!
del Estado, el nivel de lo regulatorio, los procesos de contractualiza-
cién o colectivizacion, lo tecnolégico. Esto determina una configura-
cion determinada de las RT. Lo que da por tanto, que en una misma
sociedad coexistan varias configuraciones de las RT (Pries y Wanoffel,
2002). Entre ellas la habra con rasgos del primer mundo, por lo bien
establecido y el nivel de las reivindicaciones —en algunas transnacio-
nales, en algunas empresas estatales por ejemplo—, asi como habré
otras que se desenvuelven alrededor de los minimos legales —en las
Pymes—, y también configuraciones que no alcanzan a sostener esta-
blemente unas relaciones colectivas de trabajo.
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3. (QUE PASA QUE LAS RT Y SUS MECANISMOS CUBREN

A CADA VEZ MENOS GENTE? -DEFICIT Y EXCLUSION-

El centro del problema que abordamos esta sugerido en esta pregunta.

Nos referimos al muy serio problema de la inclusién y de la exclusion.’

En el subtitulo anterior se orient6 a lo primero, ahora vamos a la segunda

y mas controversial situacion, ademas el fenémeno de la exclusion es
parte de las principales preocupaciones que viven las sociedades latinoa-
- mericanas. Contamos con instituciones en las RT, que no estan capturan-

do los fenémenos que vienen ocurriendo en los cambios en los sistemas

productivos. El analisis detenido de estos cambios es importante abordar-

lo; sin embargo, no es el foco de este documento, se recomienda algunas
referencias (ver recomendaciones bibliograficas al final). Pero los cam-
bios en los sistemas productivos, incluso se puede ir més alla e indicar los

- cambios en las logicas productivas, junto con la incapacidad del sosteni-
~ miento de instituciones o de la manera como se han manejado, ha dado

lugar situaciones que en este documento identificamos como los déficit
en las RT. Asi se sefiala, ya sea porque en un determinado momento se
tenian mejores indicadores, o porque las expectativas planteadas no lle-
garon a satisfacerse, Veamos algunos casos.

I. En primer lugar hay que referir que las instituciones de las RT se
formaron tomando como referente el trabajo en los sectores manu-

 factureros y mineros. No es un fenémeno particular ocurrido en la

sociedad venezolana, en general asi ha ocurrido en otras latitudes, se
puede afirmar que la modernizacion conllevé un paradigma que decia,
industrialicémonos que ese es el camino del progreso. Que con proce-
sos de transformacion de materias primas provenientes de nuestros cam-
pos y del sector primario en general, agregariamos mas valor al
transformarlas, via la industrializacion. Sea desde una visiéon marxista o

* Hay que tener presente que excluidos en un &mbito mds alla de las RRII lleva a considerar
a olros segmentos que aqui no se mencionan, tales como pueden ser aquellos vinculados con
la satisfaccién de necesidades de servicios piiblicos, los vinculados con las luchas ecolégicas,
luchadores por la liberacién sexual, indigenistas, campesinos sin tierra o sin créditos y carentes
de facilidades para producir; los desocupados por exclusion, es decir el conjunto de trabaja-
dores con bajas posibilidades de ingreso en el mercado de trabajo y con tiempos de desocupa-
cibn considerablemente altos (Novick 2001:30). Guillermo Perry (2000) precisa la cxglustén
en tres planos: 1.- El no acceso a bienes y servicios béasicos; 2.- la dificultad en el acceso a Igs
mercados de trabajo y proteccion social; y 3.- relativa al desigual acceso y cjercicio de
derechos humanos, politicos y civiles.
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desde los enfoques de los clasicos de la economia, esta visién fue dom;.
nante.® Y por tanto fue en el sector manufacturero en donde mas se
estudio el fenémeno trabajo y sus relaciones. En el siglo XX el trabajo
desarrollado en el sector manufacturero es el que ha permitido la mayor
cantidad de analisis y reflexiones. Los hitos que marcaron saltos en la
evolucion del estudio del trabajo incluyen las categorias del taylorismo y
el fordismo, como formas de organizacién del trabajo que sirvieron de
apoyo a la produccion de masas, por tanto se convirtieron en referentes
obligados para la creacion de instituciones laborales. Pero las econo.
mias han venido evolucionando hacia esquemas en donde el sector
terciario, en donde no se transforma la naturaleza, se convierta
en el mayor asiento de la fuerza de trabajo. Ahi estan la mayoria de
las empresas y de los trabajadores. Este es un fenémeno de importan-
tes implicaciones de las RT, ya que el nacimiento de la preocupacion por
atender el trabajo, sea desde el lado econémico, como desde el lado
social, estuvieron marcados por un trabajo ocurrido en otro escenario.
como el descrito, sean las manufacturas o las minas. Pero en el sector
de servicios ocurre que quien lo produce lo entrega a quien lo consume
directamente, se da una relacion cara a cara. Los servicios no se alma-
cenan. Por ejemplo, el servicio de administrar la justicia, exige la rela-
¢ion cara a cara entre las partes y el juez. El servicio de educacion, el
de salud, igualmente. Este fenémeno da pie al empoderamiento de los
usuarios, o de los compradores de los servicios.

2. Del bipartismo, al tripartismo y al multipartismo. Con lo ex-
puesto anteriormente, del empoderamiento de los usuarios y/o los con-
sumidores, empiezan a manifestar intervencién en temas y asuntos
propios de los actores de las RT. Por otro lado, las normas constitucio-
nales que favorecen la participacién, hace que ésta llegue a los estados
decisorios, particularmente de los entes publicos. Quizas la nocion de
consumidor se le perciba con un sesgo del ambito privado, pero la de

* El Capital, la obra cumbre de Carlos Marx es un analisis pormenorizado de Jas relaciones de
produccion, tomando como referente el trabajo en el sector manufacturero. Es el contenido de
su primer tomo, que le llevo casi dos décadas de trabajo.

* En obras puiblicas emprendidas por empresas estatales o contratistas privados, ocurre cada
vezmas frecuentemente que las comunidades en donde se realizan estas obras se hace presen-
te. y demanda en primer lugar empleos, en algunos casos exige horarios que sean compatibles
con la vida de la comunidad. Hemos visto en construccion de viviendas y en reparaciones de
acueductos,

)
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usuario, y atin mas la de participacion, son mas universales y encajan
bien en los asuntos publicos. El multipartismo se expresa en la organiza-
cion de las comunidades, usuarios, clientes, y con ello ejercen influen-
cias que afectan la relacion de los actores.

3. Otro fenémeno a tener presente en la descripcion del déficit en la RT,
es ¢l problema de quienes no tienen empleo. En torno a més o
menos empleo, existe un permanente debate si se trata de promover
unas RT para atender a los que ya tienen empleo, o al?_nr compuertas
para facilitar la creacion de empleos (Bolle, 2001; Freije, Betancourt,
Marquez, 1995). Es necesario que todo esquema de fonm:llz‘lmon de plan-
teamientos en las RT, sean nuevos o revision de los tradicionales, .ha de
ubicarse en el debate y profundizacion de este dilema. Esta inquietud,
sobre la creacion de empleos, esta emparejada con el tema de la cal!dad
de los empleos. Se pueden tener al mismo ti_empo empleos de calidad
por un lado y por el otro lado empleos precarizados. Es lo que se obser-
va cuando los indices de desempleo bajan, que se pasa de superar el
problema de trabajo y no trabajo, al problema de trabajo de calidad y
trabajo precarizado.

4. Ya se mencion¢ el problema de los trabajos precarizados, es de-
cir, aquéllos subpagados, que no alcanza para cubn.r la cesta normati-
va o incluso la cesta alimentaria; en algunos casos, lncll:.lS(? por debajo
de los minimos legales, o sometidos a condiciones de' lln'!nada tutela.
También aquellas situaciones en donde no hay garantia ni tutela %Igut
na, trabajos al dia, las personas cobran por horas 0 ;?or_jornal. Estos
trabajos florecen con mayor profusion que los tradicionales asalaria-
dos que emergieron con la sustitucion dt? |mp0rtaC|ones,’la ?onfo‘rm_a-
cion de las empresas basicas y la ampliacion dt?l empleo publico (Galin,
1990). Desde los ochenta estos trabajos se vienen fomen}la'n_do desde
los mismos sectores formales, publicos y privados. Los aqahsm de OIT
en las décadas de los ochenta y noventa —ILO 2001- indican que 8 de
cada 10 empleos que se crean en la region tienen’ estos rasgos. _Cc]rn
agudeza las investigadoras Iranzo y Ritcher (2005) lcle_ntlf"lcan el titulo
su libro “La subcontratacion laboral. Bomba de tiempo conltra la
paz social” la continuada subcontratacion que caracteriza hc!,\'f ala
organizacion del trabajo. Porque estos procesos de externalizacion, en
su gran mayoria, los motiva la necesidad de bajar costos, y una conse-
cuencia de ello es cambiar unos empleos por otros. Ocurre que se
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eliminan 3mpleos en los sectores mejor remunerados Y se pasan
g : s €
;ear:-:il{))rse:z?] nfer:::nor musc ulo productivo y financiero, en donde los sa1
Tes, asi como otras condicione j bor
_ ; s de trabajo. A | -
s : J0. A lo mejor
Rimherb:alfélrnum;ao de empleps, lo que cambia es su calidad. Rocf]e
y Ferez (2002) en su Investigacion demostraron que corres.

haci
est(::il: S'l:’)arprocuradu)res —abogados gratuitos— que en muchos casos
ecargados de expedientes y situaciones por atender |

5. Un i : .
b el'lsezlilo evidente en I_os .func:onamlentos de los sistemas produc-
mayor sometimiento o exposicién a la internacionali-

alter
glob:ﬂgaggr:;guﬁeos cgsos i €n otros, por las corrientes
15 bbpoisias (qDo Plt')e lominan en el funcuonamieqto internacional de
globalizacién ha tr:]'dms, R-_Y Pries, L., 1998). De tal manera que la
TP Sy much]o 0 consigo consecuencias directas en el aparato
minimos de com ctit‘s‘f{egores’ los cuales no pudieron alcanzar los
rEab 1eron e ! g
regl_m_l, incluyendo Venez_uela, en condiciones q$en;all€?i?;rg§13isr:5$‘:
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smpleos asalariados en el aparato productivo, con notables tasas de
sindicalizacion cobertura de relaciones colectivas de trabajo.*

6. Vinculado igualmente con la globalizacion o internacionalizacion, se

vienen estableciendo acuerdos y compromisos a nivel bilateral y

multilateral, que determinan por supuesto nuevos espacios contextua-

es para las RT. Si bien el fendmeno no empezé recientemente, ya que

Venezuela por ejemplo forma parte de la Comunidad Andina desde 1970,
ara entonces el Pacto Andino; y en su marco se adquirieron compro-
misos en el orden laboral.” Aunque vale mencionar, que acuerdos apro-
bados hace mas de 30 afios sobre migraciones y seguridad social nunca
entraron en funcionamiento.® Ahora con la incorporacion a Mercosur
(actualmente en la etapa de comienzo del proceso de ingreso), se plan-
tea a los actores laborales directos e indirectos, informarse de un nuevo
‘contexto que jugara e influira en alguna medida en las RT nacionales, es
un desafio para todos, porque ademas las economias de Brasil y Argen-
tina en muchos rubros son mas competitivas que la nuestra.’

7. Con los numerales expuestos hasta ahora, obviamente se deduce que
las condiciones para el desarrollo y funcionamiento para las orga-
nizaciones sindicales han venido siendo cada vez mas adversas.
Entendidas éstas en el modelo que se creo y fortalecio en el marco de
'~ los esquemas sustitutivos y de desarrollo del capitalismo de estado, por-
- que naturalmente con las politicas neoliberales promovidas el sindicalis-
- mo se desenvuelve en un contexto adverso. Resultado de ello, la baja de
' la tasa de sindicalizacion y por consiguiente el florecimiento de la indivi-
- dualizacion en las RT. Con la tasa de sindicalizacion se advierte que ella
no es absoluta. Podemos encontrar casos de altas tasas de sindicaliza-
¢idn con menor impacto que otros de menores tasas. Es lo que puede

“ Entre 1995 y el 2002 la poblaci6n trabajadora del sector manufacturero paso de 469.372 a
320,194, segan informacién de la antigua OCEI y el actual INE.,

" Para la presente fecha el gobierno venezolano ha manifestado recientemente —abril 2006~
formalmente su deseo de separacion de la CAN, segiin sus reglamentos toma cinco afios para
una definitiva separacion. ;

*En el mismo orden de ideas, de una subordinacion de lo laboral, existe el Tribunal Andino de
Justicia, “‘que se ha construido bajo una l6gica exclusivamente comercial pensado para solu-
cionar basicamente litigios del comercio internacional, sin embargo deberiamos avanzar tam-
bién en disefiar un Tribunal con competencias también en el 4rea social para garantizar los
derechos de los ciudadanos andinos”. (Sanchez, José Marcos, 2004) 4

* La competitividad de Venezuela se observa en petréleo, hierro, acero y aluminio (Alonso,
2005: 4), agregamos, por la tenencia de reservas, tradicion productiva y abundante energia.
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va. Consecuente con lo anterior, el capital ha venido lle-
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\ ando las relaciones de trabajo al campo de la mercantilizacion. Lo la-
soral se tiende a desdibujar para darle apariencia de un negocio mer-
ntil entre una empresa y otra “empresa”, que s un trabajador o un
upo de trabajadores. Es un campo de contradicciones, ya que quien
“resta sus servicios, se ve compelido a aceptar este status, pero tarde o
temprano apelara a reclamar su condicién de trabajador subordinado.
Es una fuente potencial de litigios. A la mercantilizacion de la relacion
Jaboral, intenta responder la politica piiblica laboral, por la via de agudi-
ar la vigilancia en los asuntos de orden publico, ademas nuevos ele-
mentos son ubicados bajo esta categoria tuteladora. Los convenios de
OIT que conforman las normas o derechos fundamentales, de obligato-
ia adopcion por los paises miembros, entran en esta categoria.
© 10. En cuanto a los mecanismos de la Seguridad Social, ya se conocen las
experiencias que tuvieron su origen en el férreo periodo autoritario de
Chile de los setenta y ochenta, de privatizar la seguridad social y romper
| principios, que han Ilevado a plantear si efectivamente se trata de un sis-
tema de seguridad social lo existente en este pais, como ha sido la tesis de
la Organizacion Internacional del Trabajo. Su impacto se ha divulgado y
" extendido, aunque sin que se haya llegado a reproducirse textualmente el
_esquema. Las experiencias implementadas posteriormente en los paises
de la region, han acogido elementos de la dimension privatizada, pero sin
'l eliminar las responsabilidades estatales. Interesante ha sido el proceso
* ocurrido en Uruguay, en donde la tematica dio lugar a un referéndum,
donde los ciudadanos se inclinaron en contra de la privatizacion (Murro,
2003). En todo caso, las RT se desenvuelven en la casi totalidad de los
. paises de la region, con nuevos esquemas de seguridad social, en donde
elementos privatizados, en mayor o menor grado, forman parte de la ofer-
ta a los trabajadores para responder a las contingencias.
4. ;COMO ENCARAR LOS DEFICITS DE LAS RT: POR LAS
¢ OLITICAS PUBLICAS Y POR EL PAPEL DE LOS
ACTORES LABORALES?

Se admite que los déficits en las RT demandan acciones, por un lado via
politicas publicas —la accion estatal— y por otro lado, la accion de los
propios actores, es decir, de las empresas y los trabajadores, y ahora
segan se ha destacado, las comunidades y usuarios.

Convencionalmente los escenarios de accion reivindicativa, se centran
para las RT en los espacios productivos. Pero los espacios productivos




410 HECTOR LUCENA

for{naliza}dos, que son los que ofrecen las mejores condiciones para el
mejoramiento y avances sociales, no se extendieron a toda la sociedad
cierto que en ellos funcionan generalmente todas las instituciones de las
RT. Pero aquellos sectores y actividades en donde no se extendieron
sus instituciones, éstas no le dicen mucho. Por ejemplo la misma justicia
Iab:oral es 'demandada o utilizada por un sector de la sociedad, no se
quiere decir que sean privilegiados, pero los que no la utilizan, o se [;:5
hace inaccesible, a su vez igualmente pertenecen a los segmentos que
estan fuera de la cobertura de las RT. Otro ejemplo, la cada vez menor
poblacion cubierta por las negociaciones colectivas.

Pero hay otro enfoque que nos plantea el hecho de que los espacios
productivos no son los inicos en donde han de buscarse las soluciones
que demapdan los trabajadores en sentido general, para conseguir una
mejor ca}{dad de vida, sino también los espacios de vida y los espacios
df: la accion politica. Cierto que en los espacios productivos es el espa-
cio privilegiado para la accién del movimiento sindical, y a su vez éste

por la via del E‘{:ovimiento de los trabajadores se hace sentir en los espa-
cios de la accion politica.'®

En Igs espaciqs de vida, de comunidad, de consumo, de reproduccion
se vienen accionando procesos de organizacion y reivindicacion quc:
como se ha mencionado tienen repercusiones en las RT. Dos gra’ndes
enquues nos ayudan a la comprensién de estos procesos. Uno, el que
deriva de la preeminencia del sector servicios, que se caracter’iza por
una relacion directa con el consumidor, en donde el oferente del servi-
cio busca la fidelidad o el control de éste. A su vez el consumidor o
cliente, descubre la potencialidad que tiene su papel para el productor."
D_e otro Iz}do, desde la esfera politica, y particularmente para los serv'i—
cios publicos, se fomenta la organizacién de los usuarios, que frecuen-
temente se relacionan directamente con la organizacién en el nivel de

10 ‘ Xy .
IaSLgrca;eg_ona_l movimiento de los trabajadores engloba la categoria sindicatos. Siendo éstos
reivingicmﬁamgncs formalizadas en los sistemas laborales para la accion de defensa
Sk :I é;: . :;25 traba_;adgrps. Por otro lado la categoria movimiento de los trabajadorcts
Sus propositos que trascienden los espacio ivo
{',“ut:ena 2004: 187-88; Martin 2002:11). T G T
banc';;?’s:(;gtf;elsianie en este sentido i}g sido la organizacion de los usuarios de los créditos
amada “cuota balén”, que incluia el cobro de intereses sobre intereses.

Emprendiera
N una lucha que les permitio i i
on una lu recuperar dinero, y crear una orgg i :
fensa y reivindicacién de los usuarios bancarios. 1 e
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comunidades. Sobre este particular resulta interesante lo planteado por
Cariola y Lacabana (2005):

Las nuevas formas de participacion popular impulsadas desde
las politicas publicas, se convierten en componentes principa-
les de la estrategia de desarrollo social, tienen un rasgo princi-
pal referido al anclaje en el territorio, en los espacios de
vida de la gente, donde hay una expresion definida de las
necesidades compartidas por las comunidades. En el marco de
las politicas publicas se produce, el surgimiento de organiza-
ciones y redes solidarias que impulsan la participacion y la
movilizacién de comunidades localizadas e identificadas terri-
torialmente para dar respuesta a las necesidades colectivas y
mejorar la calidad de vida, a la vez que se constituyen en espa-
cios para construir y ejercer una ciudadania responsable, su-
perar el asistencialismo.

Por las dos vertientes se producen acciones que generan impactos en
las empresas, pero también en sus RT, lo que determina que en algunos
casos los mismos acuerdos colectivos de los actores directos, han de
tomar en cuenta las demandas de estos nuevos actores. Ejemplifique-
mos, con las clausulas de enganche de trabajadores en algunas conven-
ciones colectivas que han tenido que ceder espacios a las comunidades. "

" Estos procesos que conducen al multipartismo, y que brindan oportuni-
dades a sectores desde el lado de los usuarios y las comunidades, donde
se ubican tanto trabajadores como no trabajadores, u otros precariza-
dos, o desempleados, es decir, muchos que no acceden a tutelas o los
procesos de cobertura de los mecanismos de las RT. Estos altimos al-
bergan la esperanza de acceder a los empleos tutelados y cubiertos por
las RT. Al no poder acceder, corren la tentacion de caer en la desespe-
ranza e incluso en el resentimiento. Son, incluso, presa disponible para
el discurso antisindical. Discurso que ya viene desde tiempos pretéritos,
estimulado por adversarios naturales del movimiento sindical. El anti-
sindicalismo esta vivo y activo. Conviene observar que las reformas
laborales pro trabajadores en los planos constitucionales y legales, no

I La famosa clausula 69 —sobre enganche de trabajadores por via sindical- del contrato
colectivo petrolero desde el afio 2000, habia sucumbido ante la presion de las cpmunidadcs,
y se replante6 su funcionamiento. Lo mismo ha ocurrido en las cldusulas equivalentes del
contrato colectivo de la rama de la construccion a nivel nacional.
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siempre fortalecen al movimiento sindical. M. Anner (2006) ha llamad,,
la atencion como en la region latinoamericana, a pesar de varias refor.
mas pro trabajadores emprendidas en los Gltimos afios, no ha dejado de
declinar la sindicalizacion.”

La relacion en la configuracion de las RT de una justicia laboral y yp,
movimiento de los trabajadores vigoroso, organizado, autonomo, ético.
asi como igual cabe sefialar de las empresas, se convierten en pilares
necesarios para contrarrestar los déficit mencionados en este documento.

El surgimiento de organizaciones que adoptan formas de asociaciones
civiles, asociaciones voluntarias, misiones, cooperativas u otras que re-
cogen la necesidad de unirse para encarar problemas comunes,'" viene
multiplicandose al lado de los tradicionales sindicatos. Esto plantea si
estas modalidades alcanzaran algin grado de estabilidad organizacio-
nal. Todo parece relacionado con la estabilidad que alcancen las nuevas
formas organizacionales productivas. Se observan planteamientos que
apuntan a justificar la organizacion, no necesariamente a partir de la
condicion de asalariados, sino mas bien de la condicién de trabajador, lo
que obviamente es méas amplia, y responde al problema de la erosion de
larelacion salarial. Como nos lo plantea Dombois y Pries (1998:82):

Posibilidades de un nuevo modelo incluyente de las RI, que no
se oriente en primera instancia en la relacion salarial tradicio-
nal, sino en principios de ‘derechos ciudadanos econémicos y
sociales negociados colectivamente, y validos para todos los
individuos econémicamente activos. En la medida que esto
sucede, el cambio de las RI podria dar un aporte importante a
la democratizacion politica y social de América Latina.

"* El autor invita a mirar mas alla de las reformas, y prestarle atenci6n al sistema laboral en su
conjunto, lo que incluye los actores, mecanismos y précticas.

" Por ejemplo Las mesas técnicas de agua ...propositos... obtener, vigilar, mejorar. Las
comunidades demandan un servicio, pero ademés ayudan a construirlo a ser parte de €l...
Cogestionar ¢l financiamiento de los proyectos... regulariza el pago del agua. El encuentro de
saberes técnicos y populares. “Una politica de servicios, donde la comunidad tiene un papel
protagénico y la articulacién con los actores institucionales facilita la definicién del proyecto,
su puesta en marcha, y el funcionamiento del servicio... * se abre espacio para “la vision d¢
trabajo comunitario™. (Cariola-Lacabana 2005). En este orden de ideas, existen también 1as
mesgs de energia, los comités de salud,
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El recurso de control de legalidad
en la Ley Organica Procesal del Trabajo
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2. Naturaleza del recurso de control de legalidad laboral.
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4. Conceptuacion del recurso de control de legalidad laboral y
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S. Ambito de aplicaciéon de la admisibilidad del recurso: 5.1
Sentencias revisables.

6. Vigencia y procedimiento del recurso de control de legali-
dad laboral.
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